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1. Contexto

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas
en inglés) senala en su Quinto Informe de Evaluacion que el calentamiento del sistema
climdtico es inequivoco. Las emisiones continuas de gases de efecto invernadero (GEl)
causardn un mayor calentamiento y cambios duraderos en todos los componentes del
sistema climdtico, lo que hard que aumente la probabilidad de impactos severos,
generalizados e irreversibles en los sectores productivos y en los ecosistemas naturales.

La adaptacién al cambio climdtico se define como el proceso, ya sea espontdneo o
fruto de la planificacién, mediante el cual, los sistemas mejoran sus condiciones de
enfrentar los previsibles cambios futuros del clima, reduciendo sus efectos negativos o
aprovechando los positivos, se le denomina adaptacion al cambio climdtico.

Por lo tanto, la adaptacion trata de responder a los impactos climdticos que ya estdn
ocurriendo y ocurrirdn debido a la acumulacion histérica de GEl en la atmosfera. En
otros términos, se trata del proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos.
En los sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los dafos o
aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la
intervencién humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos.

Por ello, las actuaciones en el dmbito de adaptacidén al cambio climdtico que puede
llevar a cabo un gobierno no son siempre tan sencillas de definir como puede serlo en
la vertiente de mitigacion. Ello es debido principalmente a que estas medidas deben ir
dirigidas a gestionar el riesgo, reforzando la capacidad de adaptacién de los diferentes
sectores. Todo ello, teniendo en cuenta las estimaciones realizadas sobre los riesgos
climdticos futuros de los mismos. Son, por lo tanto, opciones proactivas que se
anteponen a los impactos previstos, persiguiendo la reduccidén de sus consecuencias.

GESTION DEL RIESGO

VULNERABILIDAD

VARIACIONES
EN EL CLIMA
NOIOVLdvay
30 SANOIDDV

(

EMISIONES DE GEI

ideas



factor g

Los estudios realizados hasta la fecha sobre los costes asociados a la adaptacion al
cambio climdtico en Europa, son inferiores a las pérdidas econdmicas esperadas por el
cambio climdtico. Estas pérdidas se estiman en 100.000 millones de euros anuales para
2020 y 250.000 millones para 2050 (EEA, 2012) para el total de la Unién Europea. El
proyecto PESETA - II, publicado en 2014, apunta a que estas pérdidas serdn mayores en
las regiones del sur europeas.

A nivel nacional, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente destaca
que las zonas costeras son dmbitos altamente sensibles al cambio climdtico vy el litoral
espanol concentra un alto porcentaje de poblacién, actividad econdmica vy sistemas
naturales que pueden verse afectados por fendmenos tales como la subida del nivel
medio del mar, las modificaciones en el régimen de vientos y oleqijes, la frecuencia e
intensidad de las tormentas, el cambio en los patrones de las corrientes marinas, etc.

Valencia es un municipio costero ubicado en el sureste espaiol, con lo que ademds del
aumento de la temperatura media y la disminucién de la precipitaciéon, unido a eventos
climdticos extremos como olas de calor y sequias, se puede ver afectado también por
el aumento del nivel del mar.

En este contexto, el Ayuntamiento de Valencia, que ya tiene una larga tradicidén en
accién frente al cambio climdtico (en 2009 firmd la adhesién al Pacto de los Alcaldes y
Alcaldesas y, desde entonces, viene trabajondo en la reduccidn de GEl), ha
considerado interesante realizar un estudio de diagndstico que identifique los sectores
prioritarios sobre los que comenzar a trabajar la adaptacion a los impactos del cambio
climdtico.

El primer paso fue dado ya en octubre de 2014, cuando el Ayuntamiento de Valencia
aprobd su adhesién al Pacto de los Alcaldes y Alcaldesas para la Adaptacion al Cambio
Climdatico, Mayors Adapt.

En este documento se presenta el andlisis realizado, centrando la atencién en cinco
dreas de actuacion claves para el municipio de Valencia:

Agua

Biodiversidad

Zonas costeras

Salud

Transporte y ordenacién urbana

VVV VY

Las conclusiones de este estudio servirdn de base para el desarrollo de un plan de
accién del municipio que permita mejorar su capacidad de adaptacion y reducir su
vulnerabilidad al cambio climdatico.

JeQs
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2.Proyecciones climdticas para el municipio de

Valencia

El andlisis del clima futuro del municipio de Valencia se ha desarrollado utilizando los
datos climdaticos actuales y futuros calibrados para el observatorio del aeropuerto de
Manises, Valencia (LEVC), aplicando un ajuste estadistico cuantil a cuantil! sobre los
escenarios radiativos generados por el Proyecto CMIP5 e utilizados en la elaboracién del
Quinto Informe de Evaluacién del IPCC. Las proyecciones climdticas desarrolladas para
el municipio de Valencia reflejan el escenario mds optimista o de menor concentracion
de GEl (RCP4.5) y el md&s pesimista o de mayor concentracion de GEl en la atmosfera
(RCP8.5).

A confinuacién se expone la evolucién de la situacién actual para los principales
impactos climdticos a los cuales el municipio de Valencia estd expuesto, para tres
horizontes temporales de 30 anos de duracién cada uno: 2010-2039 (corto plazo), 2040-
2069 (medio plazo) y 2070-2099 (largo plazo).

> La evolucion de las temperaturas

En base al incremento de las temperaturas observado entre 1984 y 2013 en el municipio
de Valencia, se destaca una tendencia a un aumento de la temperatura media y
mdxima de 0.03° por ano o de 3.1°C por siglo. En cuanto a la temperatura minima,
disminuiria de 0.4°C por siglo. Los modelos globales del clima proyectan, para el
escenario pesimista y optimista, un aumento generalizado en los regimenes anuales de
las temperaturas en el futuro a corto, medio y largo plazo en comparacién al periodo
presente. En general, los regimenes de las temperaturas méximas aumentardn mds que
las minimas, aumentado asi el rango de temperaturas diurnas. Estacionalmente, los
veranos y otonos sufrirdn de aqui a finales de siglo temperaturas minimas de 2°C a 3°C
mds elevadas, para los escenarios RCP 4.5 y 8.5 respectivamente. Especialmente
importantes son las tendencias al aumento de las temperaturas medias para la
primavera y el verano.

1 El gjuste cuantil-cuantil permite incluir las caracteristicas climdticas locales en las simulaciones globales del
clima, corrigiéndolas y adaptdndolas a la escala local. Es decir, el ajuste estadistico corrige los posibles errores
en las variables simuladas diarias por los MCGs cuando se evaltan a escalas locales.

JeQs



factorco!

ideas

Figura 1. Regimenes medios anuales proyectados para las temperaturas medias, minimas y
maximas y los periodos indicados en la estacion meteorolégica de LEVC vy el escenario RCP
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> La evolucion de las precipitaciones
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Histéricamente y actualmente se constata una pérdida anual del ritmo de precipitacién
del 5.5% es decir 5.5 mm de precipitacién acumulada por ano. Las proyecciones
representadas en la grdfica insertada a continuacion sefalan una drdstica disminucion
de las precipitaciones anuales durante este siglo. Esta disminucidon en precipitacién es
generalizada en todos los escenarios radiativos y ftodas las estaciones, aunque
acentuada en verano y otofo. En concreto, la disminucidn anual de precipitaciéon
oscilaria entre un -22.3 y un -35.0 % (entre 103 y 162 mm) dependiendo del periodo
temporal y el escenario, mientras que estacionalmente se proyectan disminuciones de
-2.22, -1.32 y -3.53 mm en invierno, verano y otono, respectivamente. En primavera, se
proyecta una tendencia a un aumento de las precipitaciones acumuladas de +2.01 mm

al ano.

Figura 2. Regimenes medios anuales proyectados para la precipitacién y los periodos
indicados en la estacion meteorolégica de LEVC y los escenarios RCP 4.5. y 8.5.
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> Eventos extremos

Los resultados del andilisis de las temperaturas extremas histéricas y actuales apuntan a
un aumento del niUmero de dias calificados como ola de calor y olas de frio. En
concreto, existe una tendencia al aumento anual del nUmero de noches tropicales en
un 0.22 dias; dias cdlidos en un 0.02 dias; y dias de heladas en invierno en un 0.1 dias.

Las proyecciones locales calibradas muestran una disminucion progresiva en el nUmero
de dias de heladas al ano, hasta casi su desaparicion a finales de siglo en ambos
escenarios radiativos, asi como un aumento en el nUmero de noches tropicales y de dias
cdlidos, que es mds pronunciado en el escenario pesimista. En concreto, se proyectan
entre 5 y 6 dias menos de heladas en invierno, entre 69 y 81 dias mds de noches
fropicales y entre 23 y 51 dias mds de dias cdlidos en verano para finales de siglo, segin
el escenario. Tal y como se puede observar en las grdficas siguientes, a finales de siglo
se haria sentir por lo tanto la disminucién de las condiciones de olas de frio, y el
remarcable aumento en el niUmero de dias presentando condiciones de ola de calor.

Figura 3. Evolucion en el nUmero de dias al afo de los exiremos de temperatura para los
periodos indicados en la estacion meteorolégica de LEVC y el escenario RCP 4.5 y RCP 8.5.
Fuente: Elaboracion propia.
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Por otro lado, los resultados del estado presente de los extremos de precipitacion
muestran un aumento del niUmero de dias sin lluvia (0.01 dias al afo) y de precipitacion
débiles (0.022 dias al ano). Mientras que el niUmero de dias de precipitaciones
moderadas, intensas y torrenciales tfienden a disminuir 0.1, 0.07 y 0.01 dias
respectivamente. Se proyecta un aumento considerable en el nUmero anual de dias sin
lluvia, llegando a superar los 30 dias a finales de siglo para ambos escenarios radiativos,
tal como se puede observar en las grdficas insertadas a continuacion. Conjuntamente
se proyecta una disminucién muy considerable en el nimero de dias al ano con
regimenes de lluvias débiles, sobrepasando los 30 dias en ambos escenarios. La pérdida
proyectada en los regimenes de lluvias moderadas es ligeramente superior a los 4 dias
al ano para el escenario RCP 8.5 a finales de siglo. Es decir, las sequias serdn mds
persistentes y severas. Para los regimenes de precipitacion intensos y torrenciales, no se

ideas
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proyectan cambios muy significativos, aungue podrian disminuir ligeramente sus
frecuencias anuales.

Figura 4. Evolucion en el nimero de dias sin lluvia al ano para los escenarios RCP 4.5 y 8.5. Los
resultados se muestran para los periodos indicados en la estacion meteoroléogica de LEVC.
Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 5. Evolucion en el nUmero de dias al afo para los regimenes de lluvias débiles,
moderadas, intensas y torrenciales y el escenario RCP 4.5. Los resultados se muestran para los
periodos indicados en la estacion meteorolégica de LEVC.

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Andlisis de vulnerabilidad sectorial

La metodologia aplicada para el andlisis de vulnerabilidad al cambio climdtico del
municipio de Valencia tiene como objetivo identificar los principales riesgos climdticos,
valorar sus posibles consecuencias y determinar cudles son los sectores mds vulnerables
y, por lo tanto, que requieren una actuacién mds urgente. No es un mero producto de
operaciones aritméticas, sino mds bien un sistema de representacién que agrega
informacion procedente de fuentes y agentes distintos para ayudar en los procesos de
toma de decision.

El resultado final es un sistema de evaluacién cuantitativa, que permite comparar sobre
las mismas magnitudes impactos de naturaleza distinta. El principal uso del método
consiste en que facilita la toma de decisién al permitir la priorizacién entre y dentro de
los sectores. Por otra parte, los resultados son claves para detectar los puntos en los que
se deben fortalecer las capacidades, y para definir medidas concretas que se deberian
tomar para aumentar la resiliencia de los sectores o del sistema en general. La
metodologia aplicada se puede consultar en el Anexo |.

Para ello se ha analizado la evolucién prevista del clima en el municipio de Valencia y
las consecuencias potenciales de los impactos climdticos en cinco dreas prioritarias
para el Ayuntamiento, tanto por su importancia estratégica e histérica, como por su
mayor afeccién a los impactos del cambio climdtico.

Las conclusiones han sido refroalimentadas por responsables de los distintos servicios del
Ayuntamiento, quienes disponen de conocimiento y evidencias histéricas sobre el
contexto local, con el fin de ajustar lo mds posible el diagndstico a la realidad de
Valencia.

A confinuacién se expone en primer lugar la sintesis del andlisis realizado sobre la
capacidad de adaptacidon al cambio climdtico del municipio de Valencia v,
posteriormente, el andlisis realizado sobre la vulnerabilidad al cambio climdtico de las
diferentes dreas seleccionadas: agua, biodiversidad, zonas costeras, salud y transporte
y ordenacidén urbana.

3.1. Valoracion de la capacidad de adaptacion en el municipio de Valencia

Para evaluar la capacidad de adaptacidon al cambio climatico de la sociedad, los
sectores y las instituciones del municipio de Valencia, se han analizado y evaluado una
serie de indicadores de desempefio en los dmbitos de la planificacién gubernamental,
recursos econdmicos, infraestructuras, tecnologia y capacidad de los agentes clave de
la sociedad?. Estos indicadores no solamente tfraducen la accién directa del municipio

2Ver Anexo Il Andlisis de la capacidad de adaptacion.
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en el dmbito climdtico, sino que reflejan de forma general la habilidad y propensién del
sistema, sus instituciones y sus agentes para evolucionar y responder a nuevos desafios.

De forma general, se puede decir que a nivel nacional y autondmico, se estdn
realizando esfuerzos destacables para tratar de comprender mejor los riesgos climdéticos
actuales y futuros. Sin embargo, a nivel local ese conocimiento es aun reducido vy se
requieren esfuerzos adicionales para la obtencién de mds informacién para mejorar la
percepciéon de los riesgos. Al mismo tiempo, parece que la carencia de instituciones
relevantes y la falta de recursos humanos no favorecen de forma activa un enfoque
"bottom-up" de propuestas de planificacién y politicas climdticas.

Como dato positivo, se puede senalar el elevado grado de educacion en la poblacién
mds joven, asi como un tejido de organizaciones ecologistas activas en el dmbito
territorial de estudio. Los recursos econdmicos del municipio se consideran sin embargo
no suficientes, dado el bajo nivel de las partidas asignadas a medidas enfocadas a la
adaptacién, asi como la situacidn presupuestaria del Ayuntamiento.

Destaca de forma positiva la dotaciéon de infraestructuras, en especial las dedicadas a
situaciones de emergencia, ademds de la capacidad de los agentes clave de la
sociedad para tener acceso a la informacion y movilizacién de recursos. Por lo tanto, en
base a este andlisis, se considera que el municipio de Valencia dispone de una
capacidad de adaptacion a los impactos del cambio climético media.

3.2. Agua

3.2.1.Contexto

El agua es un drea clave en el municipio de Valencia, dado que la llamada “cultura del
agua” es inherente al municipio. El espacio urbano de la ciudad de Valencia se integra
con otros espacios en los que el agua tiene un papel protagonista: la Huerta de
Valencia, el rio Turia, L' Albufera y las marjales, asi como el Mar Mediterrdneo.

El municipio de Valencia pertenece a la cuenca hidrogrdfica del Jucar, por lo que estd
adscrito a la Confederacion Hidrogrdfica del Jucar (CHJ). Los sistemas de explotacion
en el municipio son dos: Turia (que comprende la cuenca del propio Turia, asi como la
de los barrancos del Carraixet y Poyo, y las subcuencas litorales comprendidas entre el
limite norte del término municipal de Pucol y la gola de El Saler) y Jucar (al sur del
anterior, abarcando todo el Parque Natfural de L' Albufera).

Las masas de agua superficiales comprendidas en el municipio son (de norte a sur):
Marjal de Rafalell y Vistabella, Barranco del Carraixet, rio Turia, Rambla del Poyo,
Barranco de Picassent y L' Albufera de Valencia.
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Figura é6: Masas de agua superficiales en el municipio de Valencia.
Fuente: SIA JUcar, CHJ.

Se trata de masas de agua muy modificadas, especialmente los cauces de la Rambla
del Poyo vy el rio Turia. Este Ultimo discurre a su llegada a la ciudad de Valencia por un
cauce artificial construido en 1957, que lo desvia de su cauce original, espacio que se
utiliza actualmente para actividades de cardcter recreativo y zonas verdes. Todos los
cursos de agua naturales dentro del municipio tienen cardcter de efimeros,
entendiendo por tales a cursos fluviales en los que, en régimen natural, tan sélo fluye
agua superficialmente de manera esporddica, en episodios de tormenta, durante un
periodo medio inferior a 100 dias al afo (CHJ, 2014). Por el contrario, el curso artificial del
Turia tiene cardcter permanente.
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Figura 7: Estacionalidad de cursos de agua naturales en la cuenca hidrogrdfica del Jicar.
Fuente: CHJ, 2014.
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En cuanto a hidrologia subterrdnea, el municipio de Valencia se ubica sobre las
unidades hidrogeoldgicas de Liria — Casinos (08.22, Benimdmet y Massarrojos), Plana de
Valencia Norte (08.25, la mayor parte del municipio) y Plana de Valencia Sur (08.26, al
sur de L' Albufera y El Perellonet).
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Figura 8: Unidades hidrogeolégicas en el municipio de Valencia.
Fuente: Revisién Plan General de Valencia, 2008.
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La demanda de agua estd destinada principalmente al uso agricola, suponiendo mds
del 70% del agua consumida por el municipio. Las Unidades de demanda agricola son
las siguientes (de norte a sur):

e Regadios Tradicionales del Turia - Real Acequia de Moncada: se incluye en el
sistema de explotacidn Turia, concretamente en los tramos bajos del rio Turia y el
barranco del Carraixet. Se trata de regadios tradicionales abastecidos
exclusivamente con aguas superficiales del Turia.

e Riegos no tradicionales de I'Horta Nord: se incluye en el sistema de explotacion
Turia, concretamente en el tramo bajo del rio Turia. Se trata de regadios no
tradicionales abastecidos exclusivamente de aguas subterrdneas.

e Regadios Tradicionales del Turia - Vega de Valencia: se localiza alrededor de la
ciudad de Valencia. Al igual que la Real Acequia de Moncada, son regadios
tradicionales que se abastecen exclusivamente de recursos superficiales del rio
Turia. Cabe destacar que la parte mds meridional de la UDA se encuentra dentro
de los limites del Parque Natural de L' Aloufera de Valencia.
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e Regadios Tradicionales del Turia - Séquia de I'Or: se incluye en el sistema de
explotaciéon Turia, siendo el Ultimo aprovechamiento de la cuenca del Turia. Estos
regadios tradicionales se abastecen principalmente del efluente de la EDAR de
Pinedo aunque puede recibir aguas superficiales del Turia. Se encuentra
plenamente integrada en el Parque Natural de L'Albufera.

e Regadios Tradicionales del Turia — Séquia Reial del XUguer, Acequia Particular de
Antella y Comunidad de Regantes de Sueca: se incluyen en el sistema de
explotacion Jucar, concretamente en el framo bajo del rio JUcar aguas abajo
del embalse de Tous. Gran parte de su zona regada estd incluida en el Parque
Natural de L' Albufera. El origen de las aguas es superficial.

Figura 9: Origen del agua de uso agricola.
Fuente: SIA JUcar, CHJ.
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En este sistema juegan un papel destacado los retornos urbanos reutilizados
directamente en zonas de riego de la Huerta de Valencia, sobre todo de cara a
proporcionar mayores garantias a los regadios y al abastecimiento urbano en
situaciones de sequia. En este sentido, cabe destacar la reutilizacion directa de los
efluentes de las EDAR del dmbito del drea metropolitana de Valencia: la EDAR de
Paterna-Fuente del Jarro, la EDAR de Pinedo, la EDAR de Quart-Bendger, la EDAR de
Massarrojos y la EDAR del Carraixet (CHJ, 2014).

El servicio de abastecimiento urbano corresponde a la Enfidad Metropolitana de
Servicios Hidrdulicos. El agua servida procede de la potabilizadora de La Presa, en el
término municipal de Manises, y de El Realdn, en el término municipal de Picassent. El
Realén toma el agua del rio Turia, mientras que La Presa lo hace tanto del Turia como
del Canal JUcar-Turia. El abastecimiento es complementado de forma marginal por
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extracciones de pozos. La demanda de agua industrial estd completamente cubierta
mediante la explotacion de pozos.

3.2.2.Andlisis de los riesgos derivados del cambio climatico

Valoracién de la exposicidn y la sensibilidad del sector a los impactos climaticos

El sistema hidrico del municipio de Valencia es dependiente en gran medida de la
disponibilidad de agua superficial, teniendo las aguas subterrdneas un papel secundario
en la actualidad. Los efectos esperados del cambio climdatico, especialmente la subida
de la temperatura media, reduccidén de precipitaciones y especialmente eventos
extremos como sequias, pueden suponer un riesgo para el equilibrio hidrolégico en el
municipio. El margen de actuacion del Gobierno Municipal se ve limitado por el hecho
de que elementos clave, como las plantas potabilizadoras y los sistemas de riego, se
encuentran fuera de las competencias municipales.

Al mismo tiempo, el estado global de la calidad de las aguas superficiales estd
calificada como “peor que bueno” en el rio Turia, Rambla del Poyo y Barranc de
Picassent. Esta calidad puede verse empeorada por la subida de temperaturas, que
podria suponer el aumento de la eutrofizacién y la concentracion de patdgenos,
dificultando la obtencién de agua dulce.

Figura 10: Estado global de las masas de agua superficiales.
Fuente: CHJ, 2014.
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Por otro lado, la posible reduccidén en la disponibilidad de agua superficial sélo podria
ser compensada de forma parcial por las aguas subterrdneas. Si bien actualmente no
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existe presién en los acuiferos del municipio en términos cuantitativos por extraccion de
agua, la calidad de estos es considerablemente baja debido a la contaminacion por
nitratos procedentes de la actividad agricola. Las menores precipitaciones, que
supondrian la reduccién de la recarga de los acuiferos, asociado al posible aumento
de la demanda, repercutiria negativamente en el estado cuantitativo y cualitativo de
los reservorios subterrdneas. Ademads, la eventual subida del nivel del mar, sumado a una
mayor extraccién de agua, podria provocar intrusion marina en los acuiferos de la Plana
de Valencia.

Figura 11: Presiones actuales sobre los acuiferos por extraccion (izq.) y contaminacién difusa
(dcha.)
Fuente: CHJ, 2014.
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Por otfro lado, las lluvias torrenciales aumentarian el riesgo de inundaciones, lo que
podria afectar a sistemas de desagUe, alcantarillado y EDARs, lo que supondria un riesgo
de intrusion de aguas residuales y otfras fuentes de microorganismos patégenos en
masas de agua superficiales y subterrdneas. En este sentido, el almacenamiento de
sustancias toxicas y peligrosas que se realiza en las zonas industriales de los limites del
Parc Natural de la Albufera situadas en sus cuencas vertientes, puede resultar en una
movilizacion masiva de estas sustancias ante un episodio extremo de inundaciones, lo
que podria provocar una grave contaminacién de las aguas y los suelos.
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Figura 12: Zonas inundables de probabilidad frecuente (T=10 anos, izq.) y probabilidad media
u ocasional (T=100 anos, dcha.)
Fuente: Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.
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Sintesis de las consecuencias probables de los impactos climdticos para el sector

A continuacién, se resumen para cada uno de los impactos climdticos que puedan
afectar al sector agua, las consecuencias actuales y previsibles sobre dicho sector.

Tabla 1: Consecuencias derivadas del aumento de la temperatura para el agua.
Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentess.

CONSECUENCIAS DIRECTAS RIESGOS ASOCIADOS

e Aumento en la demanda de recursos hidricos por la poblacion
humana y de los sectores dependientes del recurso como el
turismo y agricultura con el aumento de la evapotranspiracion,
reduccién de la humedad del suelo y de la evaporacién de los
CUerpos y reservorios.

Aumento de la temperatura del aire. e Sobreexplotacion de acuiferos.

o Conflictos sobre el uso del agua e incremento de su precio debido
al aumento de la presidbn hidrica y una reduccién de la
disponibilidad del agua.

e Reduccién del caudal circulante en cauces de agua y secado
estacional en algunos tramos.

3Las fuentes bibliogrdficas utilizadas pueden consultarse en el apartado Bibliografia.
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CONSECUENCIAS DIRECTAS

Aumento de la temperatura del agua.

factor g

RIESGOS ASOCIADOS

e Aumento de los patdégenos en el agua lo que se traduce en un
deterioro de la calidad del agua asociado con danos en la salud
y un incremento en el coste del fratamiento del agua.

e Probabilidad de floraciones de cianobacterias toxicas en rio Turia
y la Albufera.

e Aumento en la concentracion de bacterias en aguas residuales y
drenagjes.

e Reduccién de la calidad del agua dulce.

Tabla 2: Consecuencias derivadas del descenso de las precipitaciones para el agua.

CONSECUENCIAS DIRECTAS

Reduccidon de cauces superficiales y
de la recarga de agua en el subsuelo.

Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

RIESGOS ASOCIADOS

e Disminucién general de la disponibilidad y calidad de agua para
consumo.

e Incremento del precio del agua.

e Conflictos sobre el uso del agua.

e Sobreexplotacién del acuifero costero: intrusion salina.

e Disminucion de I&dmina de agua en L'Albufera y aumento de su
salinidad.

Tabla 3: Consecuencias derivadas de los eventos exiremos para el agua.

CONSECUENCIAS DIRECTAS

Sequias.

Lluvias torrenciales.

Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

RIESGOS ASOCIADOS

e Sequia hidrolégica: indisponibilidad del agua en el subsuelo.
Sobreexplotacién de acuiferos.

e Desequilibrios disponibilidad/demanda de agua.

e Disminucién general de la disponibilidad de agua para consumo.
® Incremento del precio del agua.

e Conflictos sobre el uso del agua.

e Alteracion de caudales, deslizamientos, crecidas reldmpago.

e Aumento de la turbidez como consecuencia del arrastre de
sedimentos.

e Mayor ritmo de colmatacién en L' Albufera.

¢ Incremento de la eutrofizacién en cauces poco profundos.

e Desbordamientos del Turia.

e Inundaciones afectando a los desagUes, desbordamiento de
alcantarillado e intrusién de aguas residuales y otfras fuentes de
microorganismos patégenos.

e Sobrecargas y desbordamientos de caudal en plantas de
fratamiento de aguas residuales

e Interrupcion en el suministro.

e Contaminacién del agua de consumo humano con dafos
asociados en la salud. Incremento de enfermedades diarreicas.
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Tabla 4: Consecuencias derivadas de la subida del nivel del mar para el agua.
Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

CONSECUENCIAS DIRECTAS RIESGOS ASOCIADOS

e Riesgo de intrusién salina en acuifero costero provocada por la
Aumento del riesgo de inundacién. elevacion relativa del nivel del mar.
e Aumento de salinidad en L'Albufera.

En el Anexo lll se presenta de forma esquemdtica la informacién contenida en las tablas
de consecuencias.

Resultado del andilisis de riesgos

Una vez identificadas las consecuencias de los impactos climdaticos previstos, se valora
la importancia media y relativa de las consecuencias de cada uno teniendo en cuenta
la exposicién y sensibilidad del sector. Conocida la probabilidad de ocurrencia de cada
impacto climdtico en la actualidad y la significancia de las consecuencias de los
mismos, se determina el riesgo asociado a cada impacto climdtico. Los riesgos
resultantes estdn clasificados en la siguiente matriz.

En ésta se emplea la notacién (0) para indicar que el andlisis realizado se refiere al
pasado (1984-2014), la notacidn (1) para el corto plazo (2015-2039), la notaciéon (2) para
el medio plazo (2040-2069) vy la notacién (3) para el largo plazo (2070-2100).

Figura 13: Riesgos de los impactos climdticos en el agua.
Fuente: elaboracién propia.

(T=temperatura media, P=precipitacién media anual, LT=lluvias torrenciales, REE= resto de
eventos extremos, NM=nivel del mar, (0=1984-2014, 1=2015-39, 2=2040-6%, 3=2070-2100).
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Como se puede comprobar en la tabla anterior, los riesgos para el sector agua
aumentarian considerablemente en el tercer periodo analizado.

El aumento de la temperatura, pero sobre todo el descenso de las precipitaciones,
ligado a una mayor frecuencia de eventos climdaticos extremos (principalmente sequias)
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serian riesgos criticos para el recurso hidrico a lo largo de todo el periodo analizado,
pero sobre todo en un horizonte lejano (finales de siglo). Ello supondria ademds
consecuencias, crecientes con el tiempo, también en el resto de sectores dependientes
del agua, tanto econdmicos (agricultura), como sociales (ciudadania) y naturales
(biodiversidad). Debido a esta caracteristica transversal del agua, la optimizaciéon en la
gestién hidrica se vuelve un drea de actuacion prioritaria en el campo de la adaptacién
al cambio climdatico.

Otros impactos que se deben tener en cuenta son los ligados al aumento del nivel del
mar, aunque las consecuencias son menores. Por otra parte, las lluvias torrenciales
podrian tener un impacto importante en el largo plazo, pero la ocurrencia de dichos
suCesos se prevé menos probable.

3.2.3.Resultado del andlisis de vulnerabilidad

Figura 14: Vulnerabilidad del agua a los impactos climdticos.
Fuente: elaboracién propia.

(T=temperatura media, P=precipitacién media anual, LT=lluvias torrencicles, REE= resto de
eventos extremos, NM=nivel del mar, (0=1984-2014, 1=2015-39, 2=2040-69, 3=2070-2100).
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Como puede observarse en la figura, teniendo en cuenta una capacidad de
adaptacién media a los riesgos climdaticos presentados anteriormente, la vulnerabilidad
frente al cambio climdtico para el recurso hidrico seria baja en la actualidad pero
podria llegar a ser alta a mediados y finales de siglo.
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En este sentido, la linea de actuacion para reducir esta vulnerabilidad debe pasar por
un refuerzo de la capacidad de adaptacién, optimizando tanto el consumo como la
gestion del agua.

3.3. Biodiversidad

3.3.1.Contexto

El municipio de Valencia dispone en sus cercanias de unas dreas naturales
emblemdticas y de gran simbolismo que forman el patrimonio natural de la provincia 'y,
por ende, su biodiversidad. Dichas dreas se distribuyen en cuatro zonas: La Albufera, la
Dehesa del Saler, el Marjal Rafalell y Vistabella y el Parque Natural del Turia.

En primer lugar, hay que destacar el Parque Natural de la Albufera, situada a unos 10km
al sur de la ciudad de Valencia con una extension de 21.120 ha. Especificamente, La
Albufera es una laguna costera somera con una extensiéon de 23,94 km? rodeada de
223 km? de arrozales. Dispone de un valor ecolégico enorme debido a su importancia
para el paso de especies de aves migratorias y porque alberga especies en peligro de
extincién como el fartet o el samaruc.

Su cuenca hidrogrdfica se extiende hasta los 917,1 km? aunque ésta sélo proporciona
una pequeia parte de las aportaciones, mientras que la gran mayoria de las aguas
llegan desde los rios JUcar y Turia. Ademds, La Albufera conecta con el mar a través de
la Gola del Pujol, que es un canal de agua dulce que se controla en un pantano que
no deja entrar el agua salada.

En la siguiente figura se muestra la delimitacién geogrdfica del Parque Natural de la
Albufera.
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Figura 15: Mapa fisico del Parque Natural de la Albufera
Fuente: CITMA.
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En segundo lugar, encontramos la Dehesa del Saler situada entre la Albufera y el mar.
La vegetacion predominante es el bosque mediterréneo de coniferas, donde abundan
los pinos. A su vez, la Dehesa del Saler dispone de fres playas que integran el paisaje
dunar.

En tercer lugar, estd el Marjal de Rafalell y Vistabella que dispone de una extensién de
unos 102,92 ha situado al norte del rio Turia desde Alboraya a Sagunto. Este espacio
natural es un humedal donde predominan los carrizales y juncales, que sirven de cobijo
y proteccioén para varias especias de aves palustres y limicolas.

Finalmente, cabe destacar el Parque Natural del Turia que ocupa una superficie de unas
4.692 ha y se extiende por las comarcas de L'Horta, El Camp de Turia y Los Serranos
representando un claro ejemplo del escaso y valioso bosque rupicola mediterrdneo
asociado al rio Turia. Como elemento identificativo se encuentran los pinares de pino
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carrasco y matorral mediterrdneo, junto con una buena representacién de la Huerta
Valenciana. Esto le confiere un alto valor por su riqueza en términos de biodiversidad y
valores tradicionales. En la siguiente figura se muestra la delimitacién geogrdfica del
Parque Natural del Turia.

Figura 16: Mapa fisico del Parque Natural del Turia
Fuente: CITMA.
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3.3.2.Andlisis de los riesgos derivados del cambio climdtico

Valoracién de la exposicion y la sensibilidad del sector a los impactos climaticos

Los riesgos asociados a los humedales comprendidos en La Albufera se basan en la
eutrofizacién, lo que significa una presencia anormalmente elevada de nutrientes,
dando lugar a un aumento de la biomasa y una disminucidén de la diversidad. Este
proceso aumenta la respiracién aerdbica de organismos descomponedores que
reducen el oxigeno disponible en el agua hasta convertir el medio en andxico
dificultando la vida acudtica de las especias. En la actualidad, La Albufera es un sistema
hipertréfico donde el zooplancton es muy reducido comparado con la gran cantidad
de fitoplancton y no existe vegetacién sumergida, elemento clave para el buen
funcionamiento y regulacién del ecosistema. Ademds, se caracteriza por una fauna
béntica y de plantas pobre, asi como por la desaparicion o drdstica reduccion en el
lago de especies de gran importancia ecoldgica. Esto sumado a los procesos de
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eutrofizacién de las aguas por exceso de fésforo y los sedimentos existentes en el lecho
del lago, no auguran un elevado potencial ecoldgico en los proximos anos (CHJ, 2014).

Otros riesgos adicionales que pueden afectar el nivel de biodiversidad en La Albufera
son: (i) el aumento de la salinidad del agua en situaciones de escasez de aportacion
hidrica y sequias (aumentando la conductividad de las aguas); v (ii) la colmatacién, que
produce un exceso de sedimento en el lecho del lago por la presidn antrépica. Esto
Ultimo fendmeno se agrava con episodios tormentosos en particular, los producidos en
la cuenca del barranco del Poyo o Massanassa. En este sentido, la funcidon del marjal
perimetral como tframpa de sedimentos estd prdcticamente perdida en su situacién
actual debido a la multitud de infraestructuras de riesgo que reducen los tiempos de
permanencia del agua por debajo de los necesarios para que se produzca und
sedimentacion efectiva (TYPSA, 2013). El incremento de los episodios de sequias y de
temperaturas mdximas (a menudo seguidos de tormentas) son impactos del cambio
climdatico que afectarian de forma negativa respectivamente a la salinidad de la
Albufera y su colmatacion. Los daios que generarian los impactos del cambio climdtico
vendrian en este caso potenciados por la fragiidad actual de la Albufera y la
potenciarian del mismo modo.

En términos generales, se puede afimar que la vegetacidn ha experimentado
variaciones a partir de los cambios socioecondmicos en el uso del suelo de los Ultimos
decenios que han promovido una recuperaciéon de ésta, debido a: (i) el abandono de
tierras cultivadas; (i) el abandono de prdcticas tradicionales de carboneo y extraccion
de lefa; v (iii) la reduccién drdstica del pastoreo.

La exposicion a los incendios es un plaga para la biodiversidad en Valencia teniendo en
cuenta gue han protagonizado episodios graves en las Ultimas tres décadas en la cual
la superficie quemada ha ascendido al 54% de la superficie forestal total de la provincia
de Valencia (unas 383.942 ha). Estas pérdidas han sido en parte compensadas con
repoblaciones de especies arbdreas desde mitad de siglo pasado que han alcanzado
las 150.000 ha. En la siguiente figura se ilustra la proporcién de superficie forestal en la
Comunidad Valenciana, donde se puede apreciar que, aunque en la ciudad de
Valencia no supera el 30%, en la vertiente oeste y norte los valores aumentan hasta el
70%.
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Figura 17: Proporcion de superficie forestal.
Fuente: Plan Especial frente al Riesgo de Incendios Forestales 2010.

En cuanto alas causas de los incendios forestales, desde el Parque Central de Bomberos
se apunta a tres causas principales:

e En primerlugar, el origen de los incendios forestales es principalmente antrépico
(incendios provocados).
¢ Elsegundo orden de importancia, se situan los incendios antropicos con origen
en el descuido de los visitantes del Parque y los usuarios de la carretera
secundaria Valencia-Sueca (CV-500).
e En fercer lugar y menor medida, se han observado incendios con origen en
rayos fruto de tormentas eléctricas.
Las condiciones climdticas mds secas en verano favorecen su proliferacién. Ademds, la
distribucion de la masa boscosa en una franja fina facilita que, bajo unas condiciones
de viento desfavorables (SE-NO) y sequia, éstos puedan extenderse muy rdpidamente.
En la siguiente figura se puede observar como la serie histérica de registro de superficie
guemada entre 1978-2013 en la Dehesa-Albufera ha sido muy variable. Como se puede
comprobar en el gréfico insertado a continuacion, el ano mds desastroso en cuanto a
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incendios forestales fue en el 1986 cuando se quemaron alrededor de 500.000 m2 de
superficie forestal. En la Ultima década, la superficie quemada ha oscilado entre un
maximo de 100.000 m2 (2000, 2005, 2008) a un minimo cerca de los 100 m2 (2006, 2009,
2012y 2013).

Figura 18: Superficie forestal quemada en la Dehesa-Albufera.
Fuente: Ayuntamiento de Valencia.
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La figura insertada a continuaciéon demuestra como las zonas de riesgo potencial grave
discurren por la ciudad de Valencia y sus alrededores.

Figura 19: Riesgo potencial de incendios forestales.
Fuente: Plan Especial frente al Riesgo de Incendios Forestales 2010.

e AR Y {
Es interesante recalcar que los episodios de incendios forestales se podrian agravar en
el futuro con elincremento de las temperaturas medias y la mayor duracién e intensidad
de las olas de calor y sequias.
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En lo relativo a la fauna, cabe destacar el papel de nuevas especies de aves acudticas
invernantes procedentes de Europa Oriental que han irumpido y colonizado el territorio
como es el caso del morito y la garceta grande que van aumentando su presencia ano
tras ano. Por lo contrario, se estd apreciando un descenso progresivo de las especies de
la familia de las andtidas (patos) que podria estar relacionado con la climatologia
invernal cambiante, mds benigna que ano atrds en el centro y norte de Europa, lo que
tiene como consecuencia una menor migracién hacia latitudes valencianas y una
consiguiente menor atraccién de los humedales valencianos para estas especies4.

Por Ultimo, debido a una combinacion de condiciones climdaticas suaves y de presion
antrépica, la Comunidad Valenciana presenta un grado elevado de atraccion a
especies invasoras. En lo referente a la fauna, estdn las cotorras de kramer (Psittacula
krameri) y cotorras argentinas (Myiopsitta monachus) que han sido intfroducidas por el
ser humano y podrian tener implicaciones en los ecosistemas naturales. Por el lado de
la flora, de las 663 plantas vasculares exdticas naturalizadas o subespontdneas,
alrededor de una cuarta parte presentan cardcter invasor en playas y dunas tales
como: Agave americana, Carpobrotus edulis, Carpobrotfus acinaciformis, Araujia
sericifera, Cortaderia selloana, Cylindropuntia rosea, Opuntia ficus-indica, Oxalis pes-
caprae, Arctotheca calendula, y Nicotiana glaucas.

A modo de conclusién, los ecosistemas se ven fragilizados en la actualidad por la
combinacién del factor humano y de la variabilidad climatica que ya se estd
resintiendo. A futuro, los impactos climdticos mds intensos vendrian perturbar ain mds el
equilibrio ecosistemico.

Sintesis de las consecuencias probables de los impactos climdaticos

A continuacién, se resumen para cada uno de los impactos climdticos que puedan
afectar al sector biodiversidad, las consecuencias actuales y previsibles sobre dicho
sector.

4 Fuente: Generalitat Valenciana, Aves acudticas invernantes en la Comunidad Valenciana. 29 anos de
censos ininterrumpidos: 1984-2012.

5 Fuente: MAGRAMA. (2011). Plan de Control y Eliminacién de Especies Vegetales Invasoras de Sistemas
Dunares.
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Tabla 5: Consecuencias derivadas del aumento de la temperatura para la biodiversidad.

CONSECUENCIAS DIRECTAS

Aumento de la temperatura del aire.

Aumento de la temperatura del agua.

Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

RIESGOS ASOCIADOS

Aumento de la evapotranspiracion y de la demanda hidrica de la
vegetacién.

Cambios en la densidad del arbolado y distribucién de especies
vegetales.

Aumento de plagas y enfermedades forestales. Mayor
colonizacién de las especies perforadoras o defoliadoras por los
inviernos mds benignos (Ej. Tomicus sp.).

Aumento del riesgo de entrada y el establecimiento de especies
vegetalesinvasoras (Ej: Carpobrotus sp., Robinia sp. y Ailanthus sp.).
Cambios en los patrones migratorios y reproductivos de la fauna
como consecuencia de inviernos mds benignos.

Incremento de la eutrofizacion.
Aumento de la estratificacion térmica y sus efectos, como la
anoxia, en La Albufera.

e Emergencia mds temprana de insectos acudticos.
e Proliferacién de especies acudticas termdfilas, en detrimento del

resto de especies.
Aumento del riesgo de entrada y el establecimiento de especies
acudticas invasoras.

Tabla é: Consecuencias derivadas del descenso de las precipitaciones para la biodiversidad.

CONSECUENCIAS DIRECTAS

.z . . .
Reduccion de cauces superficiales y
de la recarga de agua en el subsuelo.

Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

RIESGOS ASOCIADOS

Ausencia de caudales ecoldgicos circulantes. Reduccidn de
hdbitat de especies fluviales.
Estacionalizacién de ecosistemas fluviales.

e Reduccién de las aportaciones hidricas naturales y mayor

demanda de agua de regadio, reduciendo la recarga y
aumentando la salobridad del agua de L' Albufera, afectando ala
fauna y flora asociadas.
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Tabla 7: Consecuencias derivadas de los eventos extremos para la biodiversidad.
Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

CONSECUENCIAS DIRECTAS RIESGOS ASOCIADOS

¢ Aumento de la evapotranspiraciéon y de la demanda hidrica de la
vegetacién.

e Aumento del riesgo de incendio, afectando directamente a la
flora y fauna, y repercutiendo de forma negativa sobre la salud
humana y actividades econdémicas como la agricultura y el
turismo.

Olas de calor

e Estrés hidrico para la vegetacién por déficit de agua. Mayor
desecacion e inflamabilidad de la biomasa vegetal.

e Menor crecimiento y supervivencia de vegetacion arbérea. Menor
disponibilidad de nutrientes en el suelo y aumento de pérdidas de
nitrégeno a través de nitrificacién acelerada.

e Mayor intensidad, frecuencia y duracion del peligro de incendios
forestales, afectando directamente a la flora y fauna, y
repercutiendo de forma negativa sobre la salud humana y
actividades econdémicas como la agricultura y el turismo.”

Sequias.

e Reduccién de las aportaciones hidricas naturales y mayor
demanda de agua de regadio acentuada por el aumento de las
temperaturas, reduciendo la recarga de L' Albufera.

e Perturbacion de fauna acudtica por alteracidén de caudales,
crecidas relédmpago de cursos de agua y aumento de la turbidez
como consecuencia del arrastre de sedimentos.

e Mayor ritmo de colmatacién en de L' Albufera. Perdida de hdbitat.

e Mayor dificultad para la regeneracién natural de zonas boscosas
provocada por la erosidn del suelo en zonas ya degradadas.

Lluvias torrenciales.

Tabla 8: Consecuencias derivadas de la subida del nivel del mar para la biodiversidad.
Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

CONSECUENCIAS DIRECTAS RIESGOS ASOCIADOS

¢ Aumento de la salinidad de L'Albufera, afectando a la fauna y
flora asociadas.

e Reduccién de restinga y frente dunar exterior de la Devesa de El
Saler, poniendo en riesgo los ecosistemas de las malladas.

Aumento del riesgo de inundacién.

En el Anexo Il se presenta de forma esquemdtica la informacién contenida en las tablas
de consecuencias.

Resultado del andlisis de riesgos

Como en el resto de dreas, una vez identificadas las consecuencias de los impactos
climdticos previstos, se valora la importancia media y relativa de las consecuencias de
cada uno teniendo en cuenta la exposicion y sensibilidad del sector. Conocida la
probabilidad de ocurrencia de cada impacto climdtico en la actualidad vy la
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significancia de las consecuencias de los mismos, se determina el riesgo asociado a
cada impacto climdfico. Los riesgos resultantes estan clasificados en la siguiente matriz.

En ésta se emplea la notacion (0) para indicar que el andlisis realizado se refiere al
pasado (1984-2014), la notacidn (1) para el corto plazo (2015-2039), la notacion (2) para
el medio plazo (2040-2069) vy la notacién (3) para el largo plazo (2070-2100).

Figura 20: Riesgos de los impactos climdticos en la biodiversidad.
Fuente: elaboracién propia.

(T=temperatura media, P=precipitacién media anual, LT=lluvias torrenciales, REE= resto de
eventos extremos, NM=nivel del mar, (0=1984-2014, 1=2015-39, 2=2040-69, 3=2070-2100).

2. CONSECUENCIA
1. PROBABILIDAD
Despreciable mm Significativa Importante Catastréfica
Improbable NMO;NM1 REEO LT2; LT3

Muy poco
probable A
P1

Poco probable TO;LTO;NM2 PO
Probable T1;REE1
Bastante
probable —

Muy probable

Como se puede comprobar en la tabla anterior, los riesgos climdticos para la
biodiversidad estarian principalmente ligados al descenso de la precipitacion, por la
menor disponibilidad de agua, y el aumento de la temperatura, que incrementaria a su
vez la demanda hidrica. Estos riesgos podrian llegar a ser criticos a mediados de siglo e
incluso catastréficos a finales de siglo.

Otros impactos como los eventos climdaticos extremos o el aumento del nivel del mar,
podrdn tener también consecuencias negativas sobre la biodiversidad, pero se prevén
menores.

Hay que tener presente también que la biodiversidad parte de una situaciéon que le
hace estar mds predispuesta a sufrir consecuencias mayores por los efectos del cambio
climdtico. Aspectos como la contaminacién o la fragmentacion de los hdbitats
contribuyen a que los impactos del cambio climdtico generen consecuencias mds
graves en este sector.
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3.3.1.Resultado del andlisis de vulnerabilidad

Figura 21: Vulnerabilidad de la biodiversidad a los impactos climaticos.
Fuente: elaboracién propia.

(T=temperatura media, P=precipitacién media anual, LT=lluvias torrenciales, REE= resto de
eventos extremos, NM=nivel del mar, (0=1984-2014, 1=2015-39, 2=2040-6%, 3=2070-2100).
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Como puede observarse en la figura anterior, teniendo en cuenta una capacidad de
adaptacién media a los riesgos climdticos presentados anteriormente, la vulnerabilidad
frente al cambio climdtico para la biodiversidad seria baja en la actualidad pero podria
llegar a ser alta a mediados y finales de siglo. Principalmente ligada al aumento de las
temperaturas medias y la disminucion de la precipitacion.

En este sentido, las estrategias de conservacién, proteccidn y recuperacién de espacios

y especies, aungue no suponen la solucidn definitiva, apoyan el refuerzo de la
capacidad de adaptacién de la biodiversidad al cambio climdatico.

3.4. Zonas costeras

3.4.1.Contexto
La provincia de Valencia y, en concreto, la ciudad de Valencia estd limitada

geogrdficamente por el Mar Mediterrdneo y por el denominado Golfo de Valencia en
su vertiente oriental, formando la costa levantina.
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Tal como se muestra en la siguiente figura, los materiales litoldgicos que la forman son
en su mayoria provenientes de material sedimentario que estd constituido por los
aportes sélidos de los rios, que al alcanzar la costa se dispersan debido a las corrientes
marinas que van de norte a sur.

Figura 22: Mapa litolégico de la Cuenca del Jicar.
Fuente: CHJ, 2014¢.
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Teniendo en cuenta este contexto, la costa levantina presenta numerosos elementos
geomorfolégicos como playas, cordones dunares, acantilados y fondos de roca, que
soportan un gran nUmero de ecosistemas ricos en biodiversidad. En este sentido, los
sistemas terrestres alimentan los ambientes marinos cercanos a la costa con materiales
sedimentarios. En los aledanos de la ciudad de Valencia resulta interesante destacar las
zonas humedas denominadas marjales, extensas llanuras de inundacién alimentadas
fundamentalmente por aguas subterrdneas y en menor medida, por aguas superficiales.

En las zonas costeras del dmbito territorial de la Comunidad Valenciana se encuentran
dos tipos principales de ecosistemas, que se relacionan con la naturaleza de su substrato
como: (i) costa arenosa de fondo blando, de caracteristicas sedimentarias que alberga
especies vegetales endémicas del Mar Mediterrdneo como la fanerégama posidonia
(Posidonia ocednica) que constituyen lechos marinos de algas que sirven de refugio

¢ Fuente: http://www.chj.es/Descargas/ProyectosOPH/Consulta%20publica/PHC-2015-
2021/PHJ1521 CP_Memoria.pdf
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para peces y crustdceos; y (i) acantilados con fondos rocosos, de caracteristicas
erosivas, que estdn regulados por variables como la intensidad de la luz solar, la
temperatura del agua, y factores fisico-quimicos, que inducen un efecto de crecimiento
o decrecimiento de especies bidticas de comunidades submarinas (CHJ, 2014).

Por Ultimo, la costa se caracteriza también por sus zonas de proteccidén de especies
acudticas econdmicamente significativas como la Chirla, la Coquina, la Ostra rizada,
ademds de algunos Equinodermos y Gasteropodos (CHJ, 2014).

3.4.2.Andlisis de los riesgos derivados del cambio climdtico

Valoracién de la exposicion y la sensibilidad del sector a los impactos climaticos

Es interesante remarcar que las competencias en proteccion de la costa y del mar en
Espafa recaen en la Direccion General (D.G.) de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
qgue depende de la Secretaria de Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA) del Gobierno de Espana. En este sentido,
este érgano gubernamental estd realizando la "Estrategia para la Proteccidon de la
Costa" para mejorar la gestion del riesgo de erosion de la costa. Ademds, esta misma
institucién estd elaborando el proyecto "Impactos en la costa espanola por efecto del
Cambio Climdtico", asi como la "Estrategia de Adaptacion al Cambio Climdtico en la
costa Espanola” (MAGRAMA, 2014)7.

La costa levantina es una zona expuesta al riesgo de erosidén producida por: (i) la
construccion de puertos que interrumpen la deriva litoral; (i) la edificaciéon de
urbanizaciones e infraestructuras; y (i) las frecuentes estructuras de defensa de costa
que se les suelen asociar. En algunas ocasiones, dicha erosidon ha llegado a modificar la
franja arenosa que separaba humedales costeros del mar, como enfre Pucol y
Massalfasar debido al puerto de Sagunto, asi como la restinga de La Albufera entre
Valencia y Cullera por el puerto de Valencia. En este sentfido, la D.G. de Sostenibilidad
de la Costa y del Mar ha detectado zonas costeras con un nivel de erosiébn muy grave
en Espana, entre las cuales se encuentra el Sur de Valencia. En este sentido, un aumento
progresivo de la temperatura superficial del mar, su acidificacién por mayor
concentracién de CO:2 disuelto y el aumento del nivel mar como consecuencia del
cambio climdtico pueden ser factores que agraven la situacidon en las zonas costeras
levantinas en el futuro.

Oftro de los riesgos asociados a las zonas costeras son las inundaciones por olegje las
cuales se podrian empeorar con el incremento del nivel del mar a futuro. La D.G. de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar junto con la D.G. de Agua estd preparando la
implementacién de la Directiva  de Inundaciones en Espana que finalizard en la
redaccién de Planes de gestion del riesgo de inundacidén en las zonas identificadas en
los Mapas de Peligrosidad vy riesgos de inundacion previamente elaborados
(MAGRAMA, 2014). Estos riesgos se ven incrementados por la exposicion de la poblacién

7 Fuente: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/
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del municipio de Valencia que resulta ser el tercer municipio de Espaia por poblacion
con 6.047,83 hab/km?2 (INE, 2009).

En cuanto a los ecosistemas marinos, se detienen evidencias de su afeccidén en parte
debida al cambio en las condiciones climdticas. El Instituto de Estudios Oceanogrdficos
destaca que la sobrepesca (de arrastre), la contaminacion y la presencia de especies
invasoras son las fres principales amenazas para los ecosistemas marinos del
Mediterréneo. Precisan que las especies invasoras estdn presentes por posibles
accidentes o bien por las tfransformaciones que pueden estar realizando el cambio
climdtico. Un trabajo de Nova Mieszkowska, de la Asociacion de Biologia Marina del
Reino Unido destaca por ejemplo que las especies invasoras de macroalgas marinas
avanzan 50 kilbmetros cada década, desde el sur hacia el norte, debido, con mucha
probabilidad, al calentamiento global.

Otra manifestacién es la regresién de praderas de posidonia tal como lo declara el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). Su extensién en el Mediterrdneo
Occidental se podria haber reducido entre un 13% y un 38% en el Ultimo medio siglo, y
las dreas restantes habrian reducido su densidad en un 50% en los Ultimos 20 anos. El 67%
se ha atribuido a impactos causados por el ser humano como es el caso del répido
desarrollo costero; el 30% se debe a la eutrofizacién costera; y el 39%, a presiones
multiples”. Es interesante resaltar de nuevo el papel del cambio climdtico en la
eutrofizacién por incremento de la temperatura del agua. Los servicios ecosistémicos
suministrados por las praderas se verian por lo tanto amenazados: sumidero de carbono;
estabilizante del sedimento; freno a la erosidn costera; incremento de la biodiversidad y
recursos vivos; aumento de la calidad del agua; proteccién costera; adaptacion a la
subida del nivel del mar; reduccién de la acidificacion del océano. 8 Estas amenazas
actuales a los servicios ecosistemicos suministrados por las praderas de Posidonia
incrementarian por lo tanto aiun mds la vulnerabilidad de la costa a los efectos del
cambio climdatico como el incremento de las temperaturas y del nivel del mar.

Por Ultimo, el aumento del fitoplancton toxico se manifiesta a través de las mareas rojas
en las playas de Valencia tal como lo refleja la siguiente noticia del 4 de agosto de 2014.
“El sdbado 2 de Agosto de 2014, detectamos una fuerte discoloracion del agua en las
playas de la Malvarrosa y la Patacona (Valencia). Tras los andlisis taxondmicos realizados
hemos comprobado que se trata de una proliferaciéon (marea roja) de la diatomea
Asterionellopsis glacialis, llegando a alcanzar una concentracidén de 14 millones de
células/litro. Esta especie es inocua para los banistas”.? Estas mareas rojas se podrian ver
mads frecuentemente en el futuro con el incremento de la temperatura media del aire y
del mar.

8 NUria Marba, Elena Diaz-Almela, Carlos M. Duarte. Mediterranean seagrass (posidonia oceanica) loss
between 1842 and 2009. Biological Conservation. Doi: 10.1016/j.biocon.2014.05.024

? http://www.oceansnell.com/an%C3%Al lisis+taxon%C3%B3mico+fitoplancton+marino
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Sintesis de las consecuencias probables de los impactos climdaticos

Considerando el dmbito de actuacién de las zonas costeras como el conjunto de
ecosistemas y hdbitats naturales, pero también sociales, a continuacién, se resumen
para cada uno de los impactos climdticos que puedan afectar al sector zonas costeras,
las consecuencias actuales y previsibles sobre dicho sector.

Tabla 9: Consecuencias derivadas del aumento de la temperatura para las zonas costeras.
Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

CONSECUENCIAS DIRECTAS RIESGOS ASOCIADOS

o Alteracion de las redes tréficas marinas, asi como en la distribucion
de especies. Proliferacion de especies invasoras.

e Aumento de la vulnerabilidad de los organismos mds longevos y
de crecimiento mds lento, poniendo en riesgo la regeneracién en
arrecifes artificiales con el de la Playa de la Malvarrosa.

e Regresion de praderas de posidonia.

Aumento de la temperatura del agua. ¢ Aumento de la presencia de medusas, cianobacterias y mareas
rojas.

e Incremento en las especies de fitoplancton tdéxico o de pardsitos
de especies cultivadas. "

e Reduccién de la productividad de las explotaciones de bivalvos (e
incremento del riesgo de intoxicacién por contaminacién de
toxinas procedentes de microalgas.

Tabla 10: Consecuencias derivadas de los eventos exiremos para las zonas costeras.
Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

CONSECUENCIAS DIRECTAS RIESGOS ASOCIADOS

e Aumento drdstico de la poblacibn de medusas, con la
Olas de calor consecuente alteracion de la red tréfica marina y el riesgo para la
salud de banistas.

e Sedimentacién en la desembocadura del Turia, barrancos vy

Lluvias torrenciales. . .
acequias por arrastre de materiales.
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Tabla 11: Consecuencias derivadas de la subida del nivel del mar para las zonas costeras.
Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

CONSECUENCIAS DIRECTAS RIESGOS ASOCIADOS

e Retfroceso erosivo de las playas con una reduccion de la superficie
Util total o un desplazamiento de las mismas (Devesa de El Saler,
Perellonet).

e Mayor penetracién agua marina en L'Albufera. Inundacion del
Parque desde el sector norte.

Aumento del riesgo de inundacién. e Reduccién del Marjal de Rafalell y Vistabella.

e Dano en las infraestructuras y edificaciones cercanas a la costa
por inundacién (Ej. Puente costero sobre la Acequia de Vera entre
Alboraia - Malvarrossa, Pinedo y Zona de La Casbah en El Saler).

o Aumento del riesgo de fallo de diques al aumentar su calado y los
esfuerzos soportados.

En el Anexo lll se presenta de forma esquemdtica la informacién contenida en las tablas
de consecuencias.

Resultado del andlisis de riesgos

Como en el resto de dreas, una vez identificadas las consecuencias de los impactos
climdticos previstos, se valora la importancia media y relativa de las consecuencias de
cada uno teniendo en cuenta la exposicidén y sensibilidad del sector. Conocida la
probabilidad de ocurrencia de cada impacto climdtico en la actualidad y la
significancia de las consecuencias de los mismos, se determina el riesgo asociado a
cada impacto climdtico. Los riesgos resultantes estdn clasificados en la siguiente matriz.

En ésta se emplea la notacién (0) para indicar que el andlisis realizado se refiere al
pasado (1984-2014), la notacién (1) para el corto plazo (2015-2039), la notacion (2) para
el medio plazo (2040-2069) vy la notacién (3) para el largo plazo (2070-2100).
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Figura 23: Riesgos de los impactos climdticos en las zonas costeras.
Fuente: elaboracién propia.

(T=temperatura media, LT=lluvias torrenciales, REE= resto de eventos extremos, NM=nivel del
mar, (0=1984-2014, 1=2015-39, 2=2040-69, 3=2070-2100).

2. CONSECUENCIA

 eOBABILOAD . .CONstcUeNoA
Despreciable mm Significativa Importante Catastréfica
Improbable REEO;NMO;LT2 NM1;LT3

Muy poco
probable tn
Poco probable LTO T0 _

Bastante
probable

Muy probable

Aungue en el corto plazo, se asumen consecuencias minimas o despreciables, el andlisis
muestra que las zonas costeras estarian principalmente afectadas por el aumento
previsto del nivel del mar y por el incremento de la temperatura. Por un lado, el aumento
del nivel del mar tendrd afecciones criticas principalmente en los asentamientos
humanos e infraestructuras costeras, mientras que el aumento de la temperatura podrd
generar consecuencias también criticas en la biodiversidad costera.

Ademds, hay que tener en cuenta que eventos extremos, como olas de calor y sequias,
pueden empeorar la situacion de los hdbitats costeros, aunque se asumen que con
consecuencias menores al ser episodios esporddicos, frente a impactos continuados en
el tiempo, como los referidos a la temperatura y la precipitacion.
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3.4.3.Resultado del andlisis de vulnerabilidad

Figura 24: Vulnerabilidad de las zonas costeras a los impactos climdaticos.
Fuente: elaboracién propia.

(T=temperatura media, P=precipitacién media anual, LT=lluvias torrenciales, REE= resto de
eventos extremos, NM=nivel del mar, (0=1984-2014, 1=2015-39, 2=2040-6%, 3=2070-2100).
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El cruce de una capacidad de adaptacion media y los niveles de riesgos climdticos
comentados anteriormente, se podria decir que la vulnerabilidad frente al cambio
climdtico de las zonas costeras partiria de una situacién poco preocupante, para poder
llegar a ser alta a finales de siglo. Principalmente ligada al aumento de las temperaturas
medias, pero sobre todo al aumento del nivel del mar.

En este sentido, el refuerzo de las infraestructuras costeras suele ser la linea de actuacion
sobre la que se incide con mayor frecuencia. Sin embargo, hay que tener en cuenta
gue este tipo de medidas con dificil reversidon y de alto coste econdmico, pueden llegar
a aumentar la vulnerabilidad futura si los impactos siguen dirigidos en la misma linea.

Por otra parte, al igual que en el caso de la biodiversidad, las estrategias de
conservacion, proteccion y recuperacion de espacios marinos y sus especies, aungue
no suponen la solucién definitiva, apoyan el refuerzo de la capacidad de adaptacion
de la biodiversidad al cambio climdtico.
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3.5. Salud

3.5.1.Contexto

Por su parte, el Ayuntamiento de Valencia dispone de las competencias en la gestidon
de la asistencia primaria de la salud y la prestacién de los servicios sociales de promocidn
y reinsercion social. Por su lado, la Comunidad Valenciana a través de la Conselleria de
Sanidad tiene transferidas las competencias del gobierno central y gestiona el Sistema
Sanitario de la regién, que dispone en el municipio de Valencia de 14 hospitales (7 de
titularidad publica y 7 de titularidad privada), asi como 6 centros de especialidades!©.

En este sentido, el Ayuntamiento de Valencia a través del Servicio de Sanidad vy
Consumo agrupa: los Programas de Salud, la Vigilancia y Control de elementos de
riesgo, la Higiene de alimentos y aguas, los Proyectos veterinarios, asi como el Control
de plagas entre otros. En lo relativo al control de plagas, se trata de garantizar la salud
de los ciudadanos frente a vectores (causantes de la transmision de enfermedades
graves 0 menos graves que acarrean molestias a la poblacién). En esta linea, se han
identificado diferentes focos, distribucion y especies de mosquitos que se tratan de
forma desigual en funcién de si se aplican en La Albufera (tratamiento bioldgico) o el
resto del municipio (tratamiento quimico). A modo de ejemplo, en el 2008 la quinta parte
de los mosquitos identificados se encontraban en el Saler. Sin embargo, hay una gran
heterogeneidad de hdbitats larvarios, unos dependen de ciclos de inundacion-
desecacion y ofros tan sélo necesitan pequeias Idminas de agua de intermitencia. De
forma adicional, hay que destacar que las quejas por plagas (mosquitos, cucarachas,
roedores U otfros) varian en funcién del ciclo vital de dichas especies y por zonas
concretas!!.

En el dmbito del Servicio de Bienestar Social e Integracion, se agrupan secciones como
la de Participacioén Social y de la Mujer, entre otras. En este sentido, el Ayuntamiento de
Valencia dispone de un programa de informacién y de servicios domiciliarios. Ademds
se dispone de una Oficina Municipal de Infovivienda solidaria, una Oficina Municipal de
Atencion a Personas con Discapacidad (OMAD), asi como una Oficina de Atencién a
las Personas Mayores (OMAM), entre otros equipamientos publicos. Especificamente
también se dispone de un Centro de Atencidn Social a Personas Sin Techo (CAST) para
las operaciones de olas de frio, por ejemplo. En lo referente a la poblacién inmigrante
también se dispone de un Centro de Apoyo a la Inmigracion (CAl) con servicios
especializados de orientacién y asesoramiento juridico entre otfros'2.

10Fyente: Diagndstico Ambiental del Municipio de Valencia, Sanidad y bienestar social, 2009.
" Fuente: Diagndstico Ambiental del Municipio de Valencia, Sanidad y bienestar social, 2009.
12 Fuente: Diagndstico Ambiental del Municipio de Valencia, Sanidad y bienestar social, 2009.
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3.5.2.Andlisis de los riesgos derivados del cambio climdtico

Valoracién de la exposicion y la sensibilidad del sector a los impactos climaticos

En relacion a los riesgos para la salud, el Ayuntamiento de Valencia dispone de la
Seccion de Vigilancia y Control de Elementos de Riesgo que realiza inspecciones
periddicas sobre instalaciones de mdaximo riesgo para episodios de legionelosis en las
torres de refrigeracion, instalaciones de agua caliente sanitaria y/o spas/jacuzzis en
establecimientos tanto puUblicos como privados tales como residencias de la tercera
edad, escuelas infantiles y hoteles. A modo de ejemplo, en el ano 2008 se realizaron
inspecciones en 110 establecimientos y casi la mitad presentaron deficiencias.
Permitieron por lo tanto una mejor adaptacion de las instalaciones a riesgos para la
salud publica.

En este sentido, un aumento progresivo de las temperaturas medias y episodios extremos
de calor pueden en el futuro elevar la demanda de energia para climatizaciéon de
edificios y refrigeracion de alimentos. Asi mismo, se podria prever nuevos tipos de riesgos
asociados al cambio climdatico y realizar controles periddicos adicionales para remediar
posibles impactos.

La exposicion de la poblacidén a las olas de calor que serian de mayor frecuencia y
duracién en el futuro tienen como manifestacion la gran pérdida de agua por
evapotranspiracion perjudicando la poblacidn mds vulnerable como la gente de la
tercera edad por deshidratacion y golpes de calor. El golpe de calor es una emergencia
médica y causa tratable de fracaso multiorgdnico. Se caracteriza por un incremento de
la temperatura corporal central por encima de 40°C. y alteraciones del sistema nervioso
central donde predomina la encefalopatia, el colapso cardiorrespiratorio, la pérdida de
conciencia e incluso el coma o la muerte (Universidad de Murcia, 2005).

Durante las olas de calor de julio y agosto de 2012, los servicios de Urgencia de la
Comunidad de Valencia atendieron a 72 personas, 44 de ellos fueron fratados en
hospitales y 28 por los equipos sanitarios de los centfros de salud. No hubo fallecimientos.
La mayor parte de los afectados eran enfermos crénicos (pej. Los que tienen
enfermedades respiratorias, cardidpatas y los que tienen trastornos metabdlicos como
diabetes u obesidad) y de edades avanzadas. A pesar de la concienciaciéon de las
personas mayores sobre el riesgo de ola de calor, se agrega el factor econdmico que
lleva arestringir el uso de ventiladores y del aire acondicionado y por lo fanto agrava su
situacién.’3

Tal y como se puede observar en las grdficas insertadas a continuacién, la poblacién
valenciana estd envejeciendo y a modo de ilustracion los mayores de 64 anos
representaban en 2014 el 17,6% de la poblacidn de la provincia de Valencia o
aproximadamente 453.855 personas. De éstas, cerca del 27% estdn en situacion de
dependencia. Estas personas son por lo tanto las mds vulnerables a las olas de calor.

13 http://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2012/08/25/urgencia-atiende-72-personas-
afectadas-calor/930813.html
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Figura 25: Poblacién de la provincia de Valencia mayor de é4 anos en %.
Fuente: INE, 2015.
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Figura 26: Tasa de dependencia de la poblacién de la provincia de Valencia mayor de 64
anos.
Fuente: INE, 2015.
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La Consejeria de Bienestar Social, en colaboracion con la Consejeria de Sanidad, ha
difundido, desde el ano 2004, a todos sus centros sociosanitarios dependientes su
programa de prevenciéon y atencidn a los problemas de salud derivados de la ola de
calor en la Comunidad valenciana el cual incluye una serie de medida a llevar a cabo
por los Servicios Sanitarios en caso de ola de calor. Este Protocolo fiene como objetivo
general facilitar informacién de utilidad a los profesionales sociosanitarios para la
prevencion, deteccién precoz y tratamiento de esta poblacién, considerada de alto
riesgo, ante una ola de calor. También establece las estrategias fundamentales de
coordinacion del sector sanitario con otfros sectores y servicios que pueden participar en

el Plan de Acciones.

La problemdtica del ozono acentuada con el incremento de las temperaturas medias
y la reduccion del nivel de precipitaciones medias estd gestionada por la Red
Valenciana de Vigilancia y Control de la Contaminacion Atmosférica (RVVCCA) la cual
consta en la actualidad de 51 puntos de control, repartidos por todo el territorio de la
CC.AA. Esta ofrece informacién de las concentfraciones de ozono vy otros
contaminantes, junto con variables meteoroldgicas, posibilitando un diagndstico rdpido
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y fiable del estado de la calidad del aire de acuerdo con los umbrales de concentracion
de ozono para la protecciédn de la salud europeos o de la OMS, respectivamente de 120
y 100 microgramos por metro cUbico en 8 horas. El ozono es un gas oxidante que en
concentraciones elevadas afecta negatftivamente a la salud humana durante el
intercambio de gases en el proceso respiratorio. Genera danos en el sistema respiratorio,
con especial incidencia en grupos sensibles, ninos, ancianos y personas con problemas
respiratorios.

Las condiciones climdticas del municipio de Valencia, que se caracterizan por el calor
y humedad, facilitan la aparicién de poblaciones relativamente importantes de
mosquitos vectores de enfermedades, los cuales sélo disminuyen su actividad entre los
meses de noviembre a febrero. El mosquito tigre, originario del sudeste asidtico puede
llegar a ser vector de enfermedades como el dengue, la fiebre amarilla, el chikungunya
o el virus del nilo. Estd colonizando la costa valenciana desde 2004. Por el momento no
se ha detectado ningUn caso de transmisién a través de esta especie, pero aun asi, su
picadura resulta mucho mds molesta que la del mosquito comun.

Por Ultimo, las sequias al aumentar el riesgo de ocurrencia de incendios forestales
perjudicar a la poblacién ubicada en viviendas en zonas con una eleva superficie
forestal.
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Sintesis de las consecuencias probables de los impactos climdaticos

A continuacion, se resumen para cada uno de los impactos climdticos que puedan

afectar al sector salud, las consecuencias actuales y previsibles sobre dicho sector.

Tabla 12: Consecuencias derivadas del aumento de la temperatura para la salud.

CONSECUENCIAS DIRECTAS

Aumento de la temperatura del aire.

Aumento de la temperatura del agua. e

Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

RIESGOS ASOCIADOS

Aumento de la incidencia de afecciones relacionadas con el
estrés por calor: golpe de calor, agotamiento, calambres,
erupciones cutdneas, deshidratacién, sincopes por calor, arritmias
y agravamiento de enfermedades previas.

Efecto isla de calor urbano (dificultad en la disipacién y retencion
del calor en las ciudades) amplifican los efectos perjudiciales de
las altas femperaturas, especialimente de noche.

Alteracién del sistema de brisas marinas, reduciéndose la
circulacion de aire y el efecto de equilibrado de temperaturas en
la ciudad de Valencia."

Adelanto de la floracién de algunas especies lefiosas de floraciéon
primaveral, alargando su estacién polinica, por lo que los
pacientes que sufren polinosis se exponen durante un periodo de
tiempo mds prolongado.

Incremento de la estacionalidad y gravedad de las enfermedades
alérgicas como el asma, la rinitis, las conjuntivitis alérgicas o alguna
dermatitis. Estos efectos serédn mds acusados en zonas urbanas.”
Inclusién de vectores de infeccidon (mosquitos) de enfermedades
como el paludismo, la leishmaniosis, el virus del Dengue y la fiebre
Chikungunya.

Aceleracion de la maduracién de las larvas de mosquito y el
desarrollo de la fase adulta, incrementando la tasa de picadura e
inoculacion.”

Mayor utilizacion de los sistemas de climatizacion y aire
acondicionado puede aumentar el riesgo de exposicion a
Legionella spp.

Incremento del riesgo de salmonelosis.

Proliferacién de hongos en la cadena alimentaria.

Eclosion de mayor nUmero de moscas y cucarachas (vectores
fransmisores de enfermedades por confacto con alimentos) en
VErano o su aparicion temprana en primavera.

Aumento de los patdégenos en el agua lo que se traduce en un
deterioro de la calidad del agua asociado con danos en la salud
y un incremento en el coste del fratamiento del agua.
Probabilidad de floraciones de cianobacterias tdxicas en rio Turia
y L' Albufera.

Aumento en la concentracién de bacterias en aguas residuales y
drenagjes.

Cambios en las condiciones térmicas de las aguas marinas pueden
contribuir a la ocurrencia de desequilibrios ecoldgicos, al aumento
de la presencia de medusas (riesgo para banistas) y
cianobacterias y al incremento de los casos de toxinfeccion
alimentaria por el consumo de moluscos. Algunas enfermedades,
como la vibriosis de la anguila, puede verse afectada por el
aumento de la femperatura superficial del agua y los cambios de
la salinidad.
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Tabla 13: Consecuencias derivadas del descenso de las precipitaciones para la salud.
Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

CONSECUENCIAS DIRECTAS RIESGOS ASOCIADOS

o Aumento del volumen de aguas estancadas que, combinado con

Reduccién de cauces superficiales y un aumento de la temperatura, puede crear las condiciones

de la recarga de agua en el subsuelo.  adecuadas para la reproduccidn de ciertos vectores infecciosos
como los mosquitos.

Tabla 14: Consecuencias derivadas de los eventos exiremos para la salud.
Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

CONSECUENCIAS DIRECTAS RIESGOS ASOCIADOS

e Aumento de la incidencia de afecciones relacionadas con el
estrés por calor: golpe de calor, agotamiento, calambres,
erupciones cutdneas, deshidratacién, sincopes por calor, arritmias
y agravamiento de enfermedades previas.

Aumento de la morbilidad, mortalidad y los ingresos hospitalarios,
por estrés térmico en islas de calor urbano. Mayor vulnerabilidad
en ninos, mayores de 65 anos, personas con obesidad y otras
patologias cronicas, desfavorecidos, personas con una movilidad
reducida por dependencia y/o discapacidad.

Olas de calor

e Aumento de los niveles de ozono troposférico y otros
contaminantes del aire que agravan  enfermedades
cardiovasculares y respiratorias.

® Incremento del riesgo de incendios forestales y tormentas de polvo
y ceniza, con efectos en la salud a través de las vias respiratorias.
Sequias En presencia de polvo el aire puede transportar, ademds de una
mayor concentracién de particulas respirables, esporas de hongos
y bacterias con potencial impacto en la salud.

e Danos personales producidos por desbordamientos e
inundaciones: ahogamientos, hipotermia, lesiones fisicas,
accidentes de tréfico, agravamiento de enfermedades previas y
exposicion a contaminacion quimica.

Posibilidad de interrupcion de los sistemas y servicios de salud,
dejando a la poblacién sin la adecuada asistencia sanitaria, y de
provocar danos en otras infraestructuras bdsicas, como las del
suministro de agua y produccién y distribucion de alimentos o las
Lluvias torrenciales. necesarias para proporcionar un refugio seguro y electricidad.”

e Inundaciones afectando a los desagUes, desbordamiento de
alcantarillado e intrusién de aguas residuales y otfras fuentes de
microorganismos patdgenos.

e Sobrecargas y desbordamientos en plantas de fratamiento de
aguas residuales pueden sufrir sobrecargas y desbordamiento de
caudal. Contaminacién del agua de consumo humano con dafnos
asociados en la salud. Incremento de enfermedades diarreicas

e Interrupcidn en el suministro eléctrico y de agua.

En el Anexo Il se presenta de forma esquematica la informacién contenida en las tablas
de consecuencias.
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Resultado del andlisis de riesgos

Como en el resto de dreas, una vez identificadas las consecuencias de los impactos
climdticos previstos, se valora la importancia media y relativa de las consecuencias de
cada uno teniendo en cuenta la exposicién y sensibilidad del sector. Conocida la
probabilidad de ocurrencia de cada impacto climdtico en la actualidad vy la
significancia de las consecuencias de los mismos, se determina el riesgo asociado a
cada impacto climdatico. Los riesgos resultantes estan clasificados en la siguiente matriz.

En ésta se emplea la notacion (0) para indicar que el andlisis realizado se refiere al
pasado (1984-2014), la notacidn (1) para el corto plazo (2015-2039), la notacion (2) para
el medio plazo (2040-2069) y la notacién (3) para el largo plazo (2070-2100).

Figura 27: Riesgos de los impactos climdticos en la salud.
Fuente: elaboracién propia.

(T=temperatura media, P=precipitacién media anual, LT=lluvias torrencicles, REE= resto de
eventos extremos, (0=1984-2014, 1=2015-39, 2=2040-69, 3=2070-2100).

2. CONSECUENCIA
1. PROBABILIDAD - -
Despreciable mm Significativa Importante Catastrofica
Improbable REEO LT2 LT3

Muy poco
probable

m
Poco probable PO TO LTO
Probable P1 T REE1
Bastante
probable =
Muy probable

La salud es un drea que ya en el corto plazo se puede ver afectada por el cambio
climdtico, principalmente ligado a aumento de la temperatura y a eventos climdticos
extremos. Estos riesgos podrian llegar a ser criticos a mediados de siglo y catastréficos a
finales, de cumplirse las previsiones climdticas.

Ademds, no hay que olvidar que la menor precipitaciéon redundaria en una menor
disponibilidad de agua, lo que también tendria su efecto sobre la salud humana.

En este caso no se ha valorado el efecto del nivel del mar sobre el sector, debido a su
poca relevancia.
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3.5.3.Resultado del andlisis de vulnerabilidad

Figura 28: Vulnerabilidad de la salud a los impactos climdaticos.
Fuente: elaboracién propia.

(T=temperatura media, P=precipitacién media anual, LT=lluvias torrenciales, REE= resto de
eventos extremos (0=1984-2014, 1=2015-39, 2=2040-69, 3=2070-2100).
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Como en el andlisis de los demds sectores, el cruce de una capacidad de adaptacién
media y los niveles de riesgos climdaticos comentados anteriormente, se podria decir que
la vulnerabilidad frente al cambio climdatico de la salud partiria de niveles bajos que irian
incrementdndose con el tiempo. A finales de siglo se podria esperar una vulnerabilidad
elevada al aumento de la temperatura, la disminucién de la precipitacién y los eventos
climdaticos extremos.

Las principales lineas de actuacion para reforzar la capacidad de la salud son los
sistemas de alerta temprana a la poblacién principalmente ligados a eventos climdticos
extremos, asi como la mejora de los sistemas sanitarios disponibles y su coordinacién con
los diferentes niveles de actuacion. En este sentido, se deben incluir dentro de los
protocolos de actuacion y planificacion las previsiones climdticas y sus consecuencias.
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3.6. Transporte y ordenacion urbana

3.6.1.Contexto

La ciudad de Valencia dispone de una red de infraestructuras de transporte que
engloba: (i) un aeropuerto con capacidad para fransportar unos 15 millones de
personas al ano; (ii) un puerto enfocado principalmente en el trdfico de contenedores
de mercancias, y en menor medida de cruceros para turistas; (i) autopistas que
conectan con Madrid y Barcelona (las dos principales ciudades de Espana en términos
de poblacién y actividad econdmica en 2y 3 horas respectivamente); (iv) red ferroviaria
tanto de trenes regionales que conectan con provincias y comunidades cercanas
como la linea de AVE que conecta con Madrid y Barcelona.

Figura 29: Red de infraestructuras de transporte en la ciudad de Valencia.
Fuente: Ayuntamiento de Valencia.

[ Area Metropolitana
Suelo Urbano

e | Ferrocarriles de la G.V.
~+—+ Ferrocarriles RENFE

s Carreteras

En cuanto a la movilidad en la ciudad de Valencia, ésta se organiza alrededor del Plan
General de Ordenacién Urbana de Valencia 2008 (PGOU)'4, ademds del Plan de

14 Hay que recalcar que en 2014 empezd el proceso de revisidon del PGOU 2008.
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Carreteras de la Generdlitat Valenciana (1994). El primero persigue la ordenacioén
territorial con crecimiento urbanistico y la integracion de criterios de sostenibilidad
ambiental. En este sentido, se pretende implementar medidas para garantizar la
coordinacién y compatibilizacién del trazado de infraestructuras con criterios
ambientales, para evitar la fragmentacién del territorio y asegurar una adecuada
permeabilidad territorial, o fomentar el uso de transportes publicos. De hecho, la revision
del PGOU 2008, gue se estd llevando a cabo a partir de 2014 apunta a la incorporacion
de criterios de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PUMUS) presentes en ofras
ciudades de Espana.

En cuanto al transporte publico, en la ciudad de Valencia estd gestionado por la
Entidad de Transporte Metropolitano de Valencia (ETM) adscrita a la Consejeria de
Infraestructuras y Transporte de la Comunidad Valenciana. De hecho esta entidad se
encarga de la gestion del transporte publico en 60 municipios incluido el de Valencia.
En cuanto a servicios de fransporte se destacan: Empresa Municipal de Transportes
(EMT); metrobus; metrovalencia; cercanias de Renfe y taxi. Resulta interesante remarcar
que ha habido episodios de inundaciones en Metrovalencia provocando retrasos y
colapso de circulacion’s,

En el dmbito de la ordenacién urbana, la ciudad de Valencia no sélo se rige por el PGOU
2008 sino que también viene determinada por el planeamiento supramunicipal tanto de
Planes Territoriales (pej: PATLICOVA, PATRICOVA) y Planes Sectoriales (pej: Il Plan de
Carreteras de la Generalitat Valenciana, Plan Integral de Residuos de la Comunidad
Valenciana, etc.). En el PGOU 2008 también se incluyen documentos de cardcter
ambiental que afectan al planeamiento tales como la aprobacién de un "Estudio de
Paisaje" y un "Informe de Sostenibilidad Ambiental". Entre otfros aspectos se definen
claramente las zonas naturales protegidas en el municipio de Valencia como: (i)
Devesa-Albufera; (i) Marjal de Rafalell y Vistabella; vy (iii) el rio Turia. En el borrador del
nuevo PGOU (con horizonte a 2030), se indica que la poblacién de Valencia
descenderd de 900.000 habitantes previstos a 850.000 y se reducirdn las nuevas
viviendas en 4.100 hasta situarlas en un méximo de 17.000. Ademds, la estructura urbana
se vertebrard en torno a una gran infraestructura verde compuesta de sistema de
espacios abiertos, en los que no se podrd edificar (huerta, Albufera, playas, grandes
parques y plazas), y todo ello interconectado mediante corredores, a través de
recorridos peatonales y ciclistas.

Como indicador interesante del nivel de urbanizacién de la ciudad de Valencia, cabe
resaltar que en 2007 el porcentaje de suelo urbano en el término municipal fue de mds
del 50%. Este mismo indicador a nivel del drea metropolitana es de alrededor del 10%,
demostrando un menor nivel de urbanizacién?'s.

15 Fuente: Inundaciones en Metrovalencia Godella en 2014:
http://www.videodurak.com/aOZkHIWkfY8/video/Metrovalencia-Inundaciones-Godella-2014.html

16 Fuente: Diagndstico ambiental Municipio de Valencia, Movilidad y Planeamiento urbanistico y territorial,
2009.
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3.6.2. Andlisis de los riesgos derivados del cambio climdtico

Valoracién de la exposicion y la sensibilidad del sector a los impactos climaticos

Una amplia red de infraestructuras puede tener un doble efecto sobre el territorio: por
un lado, es positivo porque permite el acceso y circulacidn de personas y mercancias a
mayores lugares; por otro lado, puede resultar negativo en dreas naturales especificas
(pej: Red Natura 2000) a causa de la fragmentaciéon del territorio y la incidencia en los
corredores bioldgicos naturales. En este sentido, efectos especificos pueden ser: pérdida
de hdbitats, efecto barrera, mortandad causada por atropello y colisibn con vehiculos,
molestias y contaminacion, funcién ecoldgica de los mérgenes’”.

En términos de planeamiento, cabe destacar los centrados en las infraestructuras (pej:
Plan de Infraestructuras Estratégicas de la Comunidad Valenciana (horizonte 2010-
2020)) puesto que pueden aumentar mds la exposicion al cambio climdtico de la
ciudad de Valencia. En este tipo de plan se relnen las perspectivas y objetivos a
alcanzar en las infraestructuras valencianas en aspectos tan diversos como: carreteras,
fransporte, puertos, costas, agua, energia, arquitectura y telecomunicaciones (CHJ,
2014). Por lo tanto constituye el documento idéneo para responder o anticipar los
episodios climdticos extremos mds frecuentes e intensos a futuro (pej: vendavales, lluvias
torrenciales, inundaciones, fuerte oledje, etc.) que podrian causar cada vez mds danos
a la infraestructura como los que sufre en la actualidad el metro de Valencia. Tendria
que ir integrando lo mds pronto posible las nuevas necesidades de refuerzo de las
infraestructuras existentes expuestas a los riesgos hidrometeorologicos; como replantear
las futuras infraestructuras ya planificadas; y finalmente integrar el criterio de la
exposicidn a los riesgos del cambio climdtico en las futuras planificaciones.

Sintesis de las consecuencias probables de los impactos climdaticos

A continuacion, se resumen para cada uno de los impactos climdticos que puedan
afectar al sector transporte y ordenacién del territorio, las consecuencias actuales y
previsibles sobre dicho sector.

17 Fuente: Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda de la Generalitat Valenciana, 2008.
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Tabla 15: Consecuencias derivadas del aumento de la temperatura para el transporte y

CONSECUENCIAS DIRECTAS

Aumento de la temperatura del aire.

ordenacion de urbana.
Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

RIESGOS ASOCIADOS

¢ Aumento de la evapotranspiraciéon y de la demanda hidrica de la
vegetacién.

e Fendmeno de islas de calor urbano.

¢ Mayor demanda en energia (aire acondicionado) debido a la

exposicion al sol (mds calor), a un aislamiento, ventilacion vy

climatizacién inadecuados.

Menor calidad del aire interior y exterior.

Aumento del riesgo de aparicion de roderas y fisuras no

estructurales por oxidacion prematura del ligante en firmes de

carreteras.

e Envejecimiento prematuro de sefializacion y marcas viales.

Aumento de la dilataciéon de carriles ferroviarios y sus tensiones

internas, afectando a las solicitaciones del sistema carril-fraviesa-

sujecion.

Sobrecalentamiento del equipamiento eléctrico auxiliar.

Mayor requerimiento de longitud de pista de despegue, dado que

temperaturas elevadas supone menor densidad de aire, factor

que reduce el empuje producido y la sustentacion de las

aeronaves.

e Mayor consumo energético para climatizacién en instalaciones y
medios de transporte de pasajeros.

Tabla 16: Consecuencias derivadas de los eventos extremos para el fransporte y ordenacion

CONSECUENCIAS DIRECTAS

Olas de calor

Sequias

urbana.
Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

RIESGOS ASOCIADOS

e Sobrecalentamiento del equipamiento eléctrico auxiliar.

e Formacién mds frecuente de garrotes en railes.

e Defectos en las infraestructuras-deformaciones, roderas, fisuras y
baches, asi como afecciones significativas a las juntas de las
estructuras de hormigdn por oxidacion prematura del ligante y
ablandamiento de las capas bituminosas del firme.

e Aumento de incendios provocados por la explotacién ferroviaria.

e Suspensién  del frafico  ferroviario 'y por carretera  como
consecuencia de incendios forestales en los mdrgenes de las vias.
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Lluvias torrenciales. .

factor g

RIESGOS ASOCIADOS

Inundaciones por la impermeabilizacién del suelo en zonas con
tasa de urbanizacién alta y ubicacidén en zona inundable.
Sobrecarga de la red de drenagje.

Aumento de danos localizados, reduccién de la estabilidad y
erosion de taludes por efecto del agua de escorrentia.

Reduccién de estabilidad de taludes en estribos de puentes y
socavamiento de sus pilas y obras de proteccién.

Posible capacidad de desagUe insuficiente en calzadas.
Inundaciéon de tuneles y aparcamientos subterrdneos.

Cortes en el transporte urbano por inundacién de vias publicas y
suburbanas.

Tabla 17: Consecuencias derivadas de la subida del nivel del mar para el transporte y

CONSECUENCIAS DIRECTAS

Aumento del riesgo de inundacion.

En el Anexo lll se presenta de forma esquemdtica la informacion contenida en las tablas

de consecuencias.

Resultado del andlisis de riesgos

Como en el resto de dreas, una vez identificadas las consecuencias de los impactos
climdticos previstos, se valora la importancia media y relativa de las consecuencias de
cada uno teniendo en cuenta la exposicion y sensibilidad del sector. Conocida la
probabilidad de ocurrencia de cada impacto climdtico en la actualidad vy la
significancia de las consecuencias de los mismos, se determina el riesgo asociado a
cada impacto climdtico. Los riesgos resultantes estdn clasificados en la siguiente matriz.

En ésta se emplea la notaciéon (0) para indicar que el andlisis realizado se refiere al
pasado (1984-2014), la notacién (1) para el corto plazo (2015-2039), la notacién (2) para

ordenacién urbana.
Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes.

RIESGOS ASOCIADOS

Dano a las carreteras e instalaciones localizadas en la linea de
costa.

Edificios al borde del mar e infraestructuras portuarias
amenazadas.

Subida del nivel fredtico en muelles y explanadas, lo que puede
afectar al funcionamiento de redes de servicios subterrdneas, a la
calidad y consistencia de los terrenos portuarios, a las subpresiones
sobre obras e instalaciones y a las condiciones higiénico-sanitarias
del entorno.

Aumento del riesgo de fallo de diques al aumentar su calado y los
esfuerzos soportados.

el medio plazo (2040-2069) vy la notacién (3) para el largo plazo (2070-2100).
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Figura 30: Riesgos de los impactos climdticos en el fransporte y ordenacién urbana.
Fuente: elaboracién propia.

(T=temperatura media, LT=lluvias torrenciales, REE= resto de eventos extiremos, NM=nivel del
mar (0=1984-2014, 1=2015-39, 2=2040-6%, 3=2070-2100).

2. CONSECUENCIA

Despreciable m Significativa Importante Catastréfica
Improbable REEO;NMO;NM1

Muy poco
probable A
Poco probable T0 NM2 LTO _

sfoi%ﬂi 12 REE2;T3;REE3;NM3

Muy probable

1. PROBABILIDAD

El andilisis realizado revela que las infraestructuras del transporte podrdn verse afectadas
por el cambio climdtico, principalmente ligado a eventos climdticos extremos (lluvias
torrenciales), asi como al aumento del nivel del mar.

Los riesgos podrian llegar a ser criticos a finales de siglo, pero no alcanzarian niveles muy
elevados hasta entonces.
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3.6.3.Resultado del andlisis de vulnerabilidad

Figura 31: Vulnerabilidad del fransporte y ordenacién urbana a los impactos climdaticos.
Fuente: elaboracién propia.

(T=temperatura media, P=precipitacién media anual, LT=lluvias torrenciales, REE= resto de
eventos extremos, NM=nivel del mar, (0=1984-2014, 1=2015-39, 2=2040-6%, 3=2070-2100).
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El cruce de una capacidad de adaptacion media y los niveles de riesgos climdticos
comentados anteriormente, se podria decir que la vulnerabilidad frente al cambio
climdtico del transporte seric media a finales de siglo. La misma se deberia
principalmente a eventos climdticos extremos y aumento del nivel del mar en la
infraestructura costera.

Las principales lineas de actuacion para reforzar la capacidad de adaptacion del
fransporte suelen ir ligadas al refuerzo de la infraestructura o adaptacion de rutas.

En cuanto a la ordenacidén urbana, seria necesario realizar estudios mds en profundidad
que identificasen qué dreas geogrdficas del municipio podrian ser mds propensas a sufrir
los impactos del cambio climdtico, de cara a tenerlas en cuenta en la ordenacion del
territorio.
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4. Conclusiones

El trabajo presente ha realizado una evaluacién de la vulnerabilidad del municipio de
Valencia al cambio climatico, a través de una metodologia que permite visualizar y de
manera cuantificada los riesgos potenciales y la vulnerabilidad de diferentes sectores y
aspectos de interés. La cuantificacion es una cuestidon delicada, debido a la variedad
y diversidad del dmbito de estudio, pero necesaria por otro parte para orientar la toma
de decision.

Finalmente, para tener una visibn de conjunto de la vulnerabilidad del municipio de
Valencia al cambio climdtico, se ha realizado en este apartado un andlisis agregado
de la vulnerabilidad de cada uno de los sectores a los diferentes impactos del cambio
climdtico. De este modo, se detectan los sectores en los que podria resultar mds urgente
o necesario un refuerzo de la capacidad de adaptacion existente.

Debe tenerse en cuenta, en cualquier caso, gque la agregacion de impactos
Unicamente reviste un cardcter ilustrativo y de orientacién politica, debido a las
dificultades inherentes a comparar o considerar conjuntamente impactos diferentes en
periodos de fiempo lejanos. Ademds, los resultados de cualquier metodologia
multicriterio deben evaluarse a luz de las hipdtesis asumidas y de la posibilidad de puntos
de vista y valores alternativos.

La evolucién de la vulnerabilidad de cada uno de los sectores al aumento de la
temperatura media seria la que se muestra en la siguiente tabla.
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Figura 32: Niveles de vulnerabilidad al aumento de la temperatura.
Fuente: elaboracién propia.
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Observando el grdfico anterior se puede comprobar que, légicamente, el aumento de
la vulnerabilidad es paulatino en el fiempo, comenzando con una importancia baja,
alcanzando cotas especialmente relevantes en los sectores agua, biodiversidad, zonas
costeras y salud. Tiene, en cambio, una menor importancia en el sector tfransporte y
ordenacién del territorio cuya vulnerabilidad al ascenso de las temperaturas seria baja.

La evolucién de la vulnerabilidad de cada uno de los sectores a la disminucion de las
precipitaciones medias se muestra a continuacion.
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Figura 33: Niveles de vulnerabilidad al descenso de las precipitaciones.
Fuente: elaboracién propia.
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A la vista de los resultados expuestos en el gréfico anterior, la vulnerabilidad al descenso
de las precipitaciones es muy relevante en ciertos sectores, especialmente teniendo en
cuenta los resultados de la proyeccién (entre un -22% y un -35% a largo plazo). Los
sectores mds vulnerables serian, segin la metodologia utilizada, agua, biodiversidad y
salud. De nuevo, esta vulnerabilidad aumenta de manera paulatina a medida que las
precipitaciones disminuyen.

En el siguiente grdfico se pueden observar los niveles de vulnerabilidad de los diferentes
sectores a las lluvias torrenciales.

54


U39907
Highlight


fFactorco.

ideas

Figura 34: Niveles de vulnerabilidad a las lluvias torrenciales.
Fuente: elaboracién propia.
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La vulnerabilidad a las lluvias torrenciales es en general baja, teniendo en cuenta que
las proyecciones prevén una ligera disminucion de los episodios asociados a las mismas.
El sector mds vulnerable, transporte y ordenacion del territorio, evolucionaria con un
descenso de vulnerabilidad en el corto y medio plazo, como consecuencia de una
menor probabilidad de episodios de lluvias torrenciales. Sin embargo, a largo plazo, la
vulnerabilidad volveria a su nivel de baja, debido a que la reducida frecuencia se veria
compensada por la mayor intensidad cada episodio de inundacion.
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En el siguiente grdfico se pueden observar los niveles de vulnerabilidad de los diferentes
sectores al resto de eventos extremos (olas de calor y sequias).

Figura 35: Niveles de vulnerabilidad al resto de eventos extremos.
Fuente: elaboracién propia.
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Se frata de un impacto bastante transversal y de afeccidn generalizada. De acuerdo
con el grdfico anterior, los sectores agua y salud son los mds afectados, aungue la
vulnerabilidad también llega a ser media en la biodiversidad y las zonas costeras. Se
frata en cualquier caso de eventos con implicaciones indirectas en précticamente
cualquier sector (alta demanda de energia eléctrica, conflictos por el recurso hidrico,
etfc.).
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El siguiente grdfico muestra las vulnerabilidades de los sectores en estudio al aumento
del nivel del mar.

Figura 3é: Niveles de vulnerabilidad a la subida del nivel del mar.
Fuente: elaboracién propia.
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A través del grafico anterior se destaca que, histéricamente, sectores como el agua, la
biodiversidad y la salud no han estado muy expuestos a los impactos del aumento del
nivel del mar. A medio plazo, la vulnerabilidad del resto de sectores seria muy baja. En
el largo plazo, los sectores afectados presentan un nivel de vulnerabilidad baja, @
excepcion del mds vulnerable, la costa, con un nivel de vulnerabilidad alta.

57


U39907
Highlight


factor

ideas

Por Ultimo y en base a los andlisis anteriores, se clasifican los sectores e impactos
climdticos por orden de importancia. Debe tenerse en cuenta a la hora de interpretar
la informacién, la dificultad implicita en comparar impactos diferentes que afectan a
muy diferentes agentes.

La tabla siguiente refleja de forma agregada los impactos climdticos que implican
mayor vulnerabilidad de los sectores en estudio en los cuatro periodos analizados. Se
observa que histéricamente las lluvias torrenciales serian los impactos frente a los que
habria una mayor vulnerabilidad. Sin embargo, en el futuro, serian el aumento de las
temperaturas y los eventos extremos como sequias y olas de calor, frente a los que el
municipio de Valencia tendria una mayor vulnerabilidad.

Tabla 18: Clasificacion de los impactos climdticos en funcién del nivel de riesgo asociado, por
orden decreciente y por periodo
Fuente: elaboracién propia.

1984-2014 2015-2039 2040-2069 2070-2010
. . Resto de eventos Aumento de las Aumento de las
1 Lluvias torrenciales
extremos temperaturas temperaturas
2 Aumento de las Aumento de las Resto de eventos Resto de eventos
temperaturas temperaturas extremos extremos
3 Descenso de las Descenso de las Descenso de las Descenso de las
precipitaciones precipitaciones precipitaciones precipitaciones
Resto de eventos . . Aumento del nivel del Aumento del nivel del
4 Lluvias torrenciales
extremos mar mar
Aumento del nivel del Aumento del nivel del . . . .
5 mar mar Lluvias torrenciales Lluvias torrenciales

Una clasificacion de los sectores estudiados en base a su nivel de vulnerabilidad a los
impactos del cambio climdtico seria la que se muestra en la siguiente tabla. La
biodiversidad seria un sector inmediatamente vulnerable al cambio climdtico y se
clasificaria como dentro de los mas vulnerables histéricamente y en futuro préximo. En
un futuro mas lejano habria adicionalmente que prestar atencién preferente también al
agua, debido a su cardcter critico en el entorno y al potencial efecto multiplicador de
SU escasez.

Tabla 19: Clasificacién de los sectores en funcion de su nivel global de vulnerabilidad a los

impactos climdticos, por orden decreciente y por periodo.
Fuente: elaboracién propia.

1984-2014 2015-2039 2040-2069 2070-2010
1 Biodiversidad Biodiversidad Agua Agua
2 Tronsporfe Y Agua Biodiversidad Biodiversidad
ordenacion urbana
3 Salud Salud Salud Salud
4 Agua Tronsporte Y Zonas costeras Zonas costeras
ordenacion urbana
5 Zonas costeras Zonas costeras Transporte y Transporte y

ordenacion del territorio

ordenacion del territorio
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A largo del andlisis sectorial se han ido marcando las principales lineas de actuacién
que se suelen plantear para cada caso. En cualquier caso, es necesario realizar un
proceso participativo en el que se definan las acciones concretas que el Ayuntamiento
de Valencia se puede plantear para las siguientes décadas, como camino para reforzar
su capacidad de adaptacién y disminuir la vulnerabilidad al cambio climdtico de sus
sectores.

En este sentido, las diferentes tipologias de actuaciones se pueden clasificar en tres
grupos:

La alerta temprana persigue generar y difundir la informacidén suficiente sobre eventos
climdticos que puedan afectar a los diferentes sectores, de forma que se permita la
correcta preparacién ate los mismos con tiempo suficiente. Es una palanca clave en
toda politica publica en materia de adaptacién al cambio climdatico.

La reduccién de la exposicidn busca modificar la situacion de partida futura de los
sectores. Es igualmente importante ya que, en muchos casos, una gestidon
insuficientemente planificada, da como resultado unas mayores consecuencias de los
impactos previstos. Asi, por ejemplo, la urbanizacion rdpida y no ordenada, unida a la
degradacién ambiental de las zonas adyacentes, provoca mayores consecuencias
derivadas de los impactos climdticos y, por lo tanto, niveles de riesgo mds altos.

Por Ultimo, el aumento de la resiliencia permite reforzar la situacion de partida actual
frente al impacto previsto, reduciendo asi las consecuencias finales. Sin embargo, en
este caso hay que tener en cuenta que, muchas veces, este tipo de actuaciones
pueden derivar en una mayor vulnerabilidad futura. Asi, por ejemplo, el caso cldsico de
refuerzo estructural de la linea de costa en zonas que estdn sufriendo el aumento del
nivel del mar, puede suponer una proteccion inmediata y una disminucion de la
vulnerabilidad actual. Sin embargo, a futuro pueden aumentar los niveles de
vulnerabilidad, al fomentar el mantenimiento de asentamientos humanos en zonas
criticas, que se prevé sigan viéndose afectadas por el impacto climdtico que se
intentaba frenar.
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Anexo |. Metodologia de andlisis de
vulnerabilidad

Segun la definicion adoptada por el IPCC, la vulnerabilidad es el grado en que un
sistema geofisico, bioldgico o socioecondmico es incapaz de hacer frente de forma
satisfactoria a los impactos del cambio climdtico (IPCC, 2007). Para evaluar la
vulnerabilidad al cambio climdtico del municipio de Valencia, se ha desarrollado una
metodologia basada en la metodologia UKCIP de la CMNUCC (portal web), asi como
en las aproximaciones metodoldgicas y definiciones establecidas por el IPCC para
estudiar la vulnerabilidad al cambio climdatico (IPCC, 2007), el PNUD de acuerdo con su
marco de politicas de adaptacion al cambio climatico (PNUD, 2005) y en la definicion
de indicadores inspirados de varios andlisis de capacidad adaptativa realizados a nivel
internacional.

Los tres valores de entrada que requiere esta metodologia para poder ser aplicada son
la probabilidad de un determinado riesgo climdtico, la importancia de sus
consecuencias y la capacidad de adaptacion a las mismas.

La puntuacidon de todos los elementos anteriormente sefalados (probabilidad,
consecuencia y capacidad de adaptacién) es realizada por el experto evaluador de
cada sector, de acuerdo con la mejor informaciéon disponible. Como se ha mostrado,
los criterios para la asignacién de puntuaciones son tasados de la forma mds precisa
posible, de acuerdo a umbrales contrastables. Sin embargo, en especial en la
valoracién de las consecuencias, existen variables subjetivas que son imposibles de
parametrizar completamente.

Andilisis de los riesgos derivados del cambio climatico

Para analizar la vulnerabilidad de los diferentes sectores estudiados, el primer paso es
llevar a cabo un andlisis de los riesgos derivados del efecto del cambio climatico en los
mismos. El riesgo se puede definir como los impactos sobre los sistemas humanos o
naturales de un determinado evento (event risk) o dano (outcome risk) a lo largo de un
periodo de tiempo (PNUD, 1994). Es el producto de la probabilidad de que ese riesgo
suceda multiplicado porlas consecuencias que ello tendria. En este trabajo se desarrolla
una evaluacion cuantitativa del riesgo, si bien no puede ser puramente objetiva, en la
medida en que inevitablemente se deben evaluar las consecuencias de ciertos
acontecimientos sobre diversos elementos en riesgo, a ojos de un observador humano.

Conforme a esta aproximacion metodoldgica, son dos los pardmetros que se tienen en
cuenta en el presente andlisis de riesgos, la probabilidad del impacto climdatico vy las
consecuencias asociadas a cada uno de estos impactos climdticos. Segun la definicidn
establecida por el IPCC, la probabilidad resulta ser el mayor o menor grado en que se
espera que un suceso climdatico definido ocurra en el futuro (IPCC, 2007). Se evalua el
grado de certidumbre de que el impacto climdtico suceda en la actualidad o en un
periodo futuro. Para ello se emplean datos climdticos histéricos y actuales, siendo de
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particular importancia a este respecto las evidencias aportadas a lo largo del andilisis,
asi como las proyecciones regionalizadas de variacion del clima.

En concreto, se han estimado las probabilidades de ocurrencia actuales y futuras de
cinco impactos climdaticos bdsicos:

» Cambio de la temperatura media.

» Cambio de la precipitacién media.

» Cambio en la frecuencia e intensidad de lluvias forrenciales.

» Cambio en la frecuencia e intensidad del resto de eventos extremos.
» Aumento del nivel del mar.

Las probabilidades de que un impacto climdatico ocurra se valoran en una escala del 1
al 6, siendo 1 el valor que define la menor probabilidad de que ocurra y 6 la mdaxima, y
asignando a cada grado de probabilidad una puntuacion de 3 a 10. A continuacion se
presentan los grados de probabilidad y sus descripciones.

Tabla 20. Grados de probabilidad de impactos climaticos.
Fuente: Adaptado de la metodologia UKCIP de la CMNUCC.

PROBABILIDAD

Muy poco Poco Bastante Muy
- [T el probable probable laeEts probable probable
1 2 3 4 5 6

Grado
Puntuacién 3

10

5 7 9

4

Tan

Excepcionalmente Muy probable Probable Muy

2 ] . Improbable probable
Descripcion improbable que improbable como no que
que suceda. que
suceda. que suceda. que suceda.
suceda.
suceda.

A continuacién se tfrata de valorar las consecuencias probables de los impactos
climdaticos en cada sector en base a su exposicion y sensibilidad. La importancia de las
consecuencias de cada impacto varia en funcién del sector afectado y de los dafios,
pérdidas o alteraciones provocadas, motivo por el cual serd el nivel de afeccién social
y/o econdmica de cada consecuencia el criterio para evaluar su importancia.

De este modo, en cada sector se analizan la importancia de las consecuencias de cada
impacto climdtico bdsico, categorizdndose y puntudndose del 0 al 10 segun 7 clases de
importancia, conforme a la siguiente tabla.
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Tabla 21. Grados de importancia de las consecuencias de los impactos climdticos.
Fuente: Adaptado de la metodologia UKCIP de la CMNUCC.

Puntuacién Descripcion

Despreciabl - . . L
0 0 Dano despreciable, social o econdmicamente.

No afecta a un porcentaje importante de la
1 3 poblacidon o no tiene implicaciones econdmicas
relevantes.

No afecta a un porcentaje importante de la
2 4 poblacidén o fiene consecuencias econdmicas
2 leves.

CONSECUENCIA significativa 3 5 Afgcfc aun porcenTOJe pequeno de la poblooon
o tiene consecuencias econdmicas asumibles.

Afecta a un porcentaje de la poblacién medio o
Importante 4 7 . : P .

tiene consecuencias econdmicas medias.

Afecta a un porcentaje de la poblacién alto o tiene

consecuencias econdmicas altas.

Critica
Catashréfica 6 10 Afecto aun porce_n‘rcue de]o poblcmon muy alto o
fiene consecuencias econémicas muy alfas.

Para la valoracién del grado de importancia de las consecuencias se tienen en cuenta,
en los casos en los que existen, las evidencias de fuentes publicadas disponibles para el
caso en cuestién, asi como datos relativos a su contexto socioecondmico. A través del
modelo desarrollado se asume que las consecuencias de eventos climdticos que
ocurrieron histéricamente y en la actualidad aumentardn en los periodos futuros
analizados de forma mds o menos proporcional al aumento de la frecuencia e
intensidad de los impactos climdticos.

Tabla 22. Matriz de valores posibles de riesgo.
Fuente: Adaptado de la metodologia UKCIP de la CMNUCC.

CONSECUENCIA

Despreciable | Minima | Menor | Significativa | Importante Catastréfica

Improbable 0 9 12 15 21 27 30
Muy poco
probable 0 2 Ie
Poco
probable 0 g A
Probable 0 21 28
0
0

PROBABILIDAD

Bastante
probable 27 .

30 40

Muy probable

Como se puede observar en la tabla anterior, las mayores puntuaciones de riesgo
corresponden a los impactos de alta probabilidad y consecuencias de mayor
importancia. Por el contrario, los menores riesgos se dan en casos de impactos
improbables y de poca importancia. Por ofro lado, los casos de alta probabilidad y baja
consecuencia presentan riesgos muy bajos, mientras que en los de baja probabilidad
pero altas consecuencias, los riesgos resultan algo mayores.
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Cuando se presenten las tablas de andlisis de riesgo por sector a lo largo del presente
documento, se empleard la notacién (0) para indicar que el andlisis realizado se refiere
al histérico (1984-2014); la notacion (1) para indicar que el andlisis realizado se refiere al
futuro a corto plazo (2015-2039); la notacién (2) para indicar que el andlisis realizado se
refiere al futuro medio plazo (2040-2069) y la notacién (3) para indicar que el andlisis
realizado ser refiere al futuro a largo plazo (2070-2100).

Estas tablas, definidas para cada periodo de tiempo, reflejardn el nivel de riesgo de 0 a
5, 5 siendo el mayor nivel de riesgo, asociado a cada uno de los cuatro impactos
climdticos definidos anteriormente. Las cinco tipologias de riesgo vy los rangos de valores
asociados a cada una de éstas se describen en la tabla siguiente. Por lo tanto, una vez
el riesgo ubicado en la matriz anterior, la puntuacién obtenida permitird determinar en
qué nivel se enmarca, tal como se expone en la tabla insertada a continuacion.

Tabla 23. Clases de riesgo.
Fuente: Adaptado de la metodologia UKCIP de la CMNUCC.

Riesgo muy alto, es urgente evaluar acciones.

Riesgo alto, es necesario evaluar acciones.

Riesgo medio, es recomendable evaluar acciones.

TIPOLOGIA Riesgo bajo, necesgrio el seguimi.ento pero no es
DE RIESGO necesario evaluar acciones.

Riesgo muy bajo, no es necesario evaluar acciones
preventivas o adaptativas.

Despreciable Riesgo despreciable.

Valoracién de la capacidad de adaptacién

Una vez evaluado el riesgo climdtico, la valoracion de la vulnerabilidad se finaliza con
la evaluacion de la capacidad de adaptaciéon a este riesgo, la cual refleja la naturaleza
intrinseca del sistema analizado para determinar su reaccion frente a un evento o dano
(Sarewitz et al., 2003). En otros términos, se define como la mayor o menor facilidad que
tiene un sistema (un sector, en el caso de este andlisis) para continuar con su
funcionamiento habitual inalterado en las nuevas circunstancias climdaticas.

Para ello, se analiza el cumplimento de cinco categorias de indicadores para
determinar el nivel de la capacidad de adaptacién de los sectores de la Sociedad:

Planificacion gubernamental.

Recursos econémicos.

Infraestructuras.

Tecnologia.

» Social (vinculado a la capacidad de los agentes clave de la sociedad).

YV V V VY

Los indicadores que se tienen en cuenta son los expuestos a continuacién. No solamente
fraducen la accién directa del Ayuntamiento de Valencia en el dmbito climdtico, sino
que reflejan de forma general la habilidad y propensidn del sistema, sus instituciones y
sus agentes para evolucionar y responder a nuevos desafios.
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Para determinar si el municipio de Valencia cumple con los requisitos de los indicadores,
se contrasta uno por uno con la informacidén histérica y actual del municipio.

Tabla 24. Indicadores de la capacidad de adaptacién
Fuente: elaboracién propia en base a varias fuentes’s.

1. PLANIFICACION GUBERNAMENTAL

Indicador 1.1. Conocimiento, informacién, percepcién del riesgo
° El gobiemo nacional/federal monitorea, analiza y difunde la informacién actual y futura vinculada con los medios de subsistencia asf como los
riesgos climaticos actuales y futuros. Informacion/expertise Util y precisa como escenarios de cambio climdatico, ev aluacion de v ulnerabilidad que
permitan entender el potencial impacto del cambio climatico e identificar las necesidades de adaptacién a niv el nacional/federal.
. Atlas de riesgos.
. Programas de inv estigacion, estudios, diagnosticos, etc. publicados.
. Dispositiv os y metodos de ev aluacion y de retro alimentacion con el fin de sacar ensefianza de los episodios climdaticos pasados.
@ Acceso y difusion por parte de las instituciones estatales, regionales y locales a informacién de su niv el geogrdfico/institucional: escenarios climdaticos
e identificaciéon de riesgos de catastrofes, riesgos climdticos actuales y fUturos regionalizados.
° Expertise cientifica en distintos sectores como la agricultura, agua...
? Observ atorios sectoriales del cambio climdatico.
° Desarrollo de espacios de informacién multi niv eles para difundir a niv el local las medidas tomadas por el gobiemo e incrementar su respaldo.
° Implicacién de las ciudades en redes nacionales y tfransnacionales facilitando el intercambio de experiencias.
° Difusion de experiencias de niv el local dentro y entre sectores.

Indicador 1.2. Capacidad institucional

° Instituciones elegidas de democraticamente a niv el nacional, regional y local.

° Confianza en las instituciones.

? Estabilidad politica, gubernamental y del pais en general que permite la continuidad y la implementacion de las politicas.

2 Mecanismos de funcionamiento y de toma de decision de las instituciones son eficaces, representativ os y transparentes (rendicién de cuentas).
? Gobemanza nacional. Organos de gobierno a niv el nacional que tengan asignado la problemdtica de la preserv aciéon del medio ambiente, la
lucha contra el cambio climdtico, etc. Poder de decision y capacidad para desplegar los recursos disponibles en la materia, a trav és de
reglamentaciones, acciones reactiv as, planificaciones a largo plazo, etc.

@ Gobemnanza regional y local. Competencia de las autoridades regionales y locales para regular las problematicas climaticas relev antes.
Capacidad para desplegar los recursos disponibles a trav és de reglamentaciones, etc.

° Capacidad del gobiemo nacional de impulsar la accién local y coordinar los planes para mantener una coherencia con el objetiv o nacional.

@ Disponibilidad a nivel nacional y local de recursos humanos, agentes pUblicos formados en la materia, expertos cientificos,expertos sectoriales, etc.
¢ Capacidad de reaccién rapida de las instituciones locales. mecanismos de gestion de crisis y de foma de decision rdpida. Capacidad de
organizar medios de restablecimiento répido después de haber sufrido impactos climdaticos. Ej de la distribucién eléctrica después de un evento
extremo.

° Lideres que entienden y promuev en la adaptacion y tienen capacidad de conv encimiento y de gestion de conflictos de los diferentes grupos.

Indicador 1.3. Movilizacién de la Sociedad/Equidad

@ Sociedad sensible a la temdtica y v oluntaria para adaptarse(cambio de modo de vida para evitar los riesgos, €]. uso sostenible del agua...).
Normas sociales y v alores que obligan a la adaptacion.

Aqui podria infuir el niv el de educacién de la gente (porcentaje de la poblacion de 15-64 anos que tiene un niv el de educacién superior a
segundaria.) y el grado de marginalizacién de ciertas poblaciones.

° Porcentaje de mujeres elegidas a niv el local.

2 Normas que permiten a la Sociedad civil, stakehorders, organizaciones profesionales sectoriales asociarse y participar a los procesos de decision
gubemamentales. (e]. organos de gobermanza local para la gestién del agua). La Sociedad civil estd implicada en la planificacién y en la
implementacién de actividades de adaptacion incluso los grupos marginalizados (mujeres, pobres, indigenas...).

° La Sociedad civil tiene acceso a procesos de resolucion de conflictos.

°Toma en cuenta de la problemdtica de la v ulnerabilidad diferencial (ej. generos...).

° Las decisiones que se foman en cuanto a los bienes de subsistencia deben beneficiar a todos y no a un grupo privilegiado.

18 ETC/ACC, 2008; UNEP, 2013; Stephen Tyler and Marcus Moench, 2012; Somda, J., Faye, A. et N'Djafa Ouaga.
H., 2011.
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Indicador 1.4. Acciones

° Los objetiv os y acciones planteadas en planificaciones de desarrollo o de reduccién de la pobreza contribuyen de forma directa o indirecta a
reducir la v ulnerabilidad al cambio climdtico (cambio climdtico integrado o inducido en estas politicas).

° Existencia de programas nacionales que faciliten la accién local. Marco nacional de adaptacién. Las politicas nacionales estdn aplicadas a
niv eles regionales y locales.

° El teritorio dispone de planes y politicas que refuerzan los medios de subsistencia resilientes. Ej. un plan verde o Estrategia de cambio climatico
aprobada e implementada o en via de implementacion de menos de 10 afos que incluye la dimensién de adaptacion al cambio climdtico.

° Existe una programacién de acciones en el tiempo para aumentar la resiiencia del tenitorio.

°Se han implementado medidas que responden a las problemdticas sectoriales:

. Introduccién en politicas/normativ as sectoriales de la adaptacion. (ej. reglamentos de construccién con requerimiento mejor aislamiento).

. Medidas prev entiv as tipo limitar la urbanizacién en la zonas de riesgo de inundacién; fortalecer los diques para evitar su rotura por rebase del
mar; mejorar el acceso a las instalaciones de salud, etc.). AQui es importante mirar si las medidas implantadas responden a los mayores impactos
determinados.

. Medidas inov adoras, aplicando el nuev o conocimiento generado. Cambios en los codigos y estdndares (en materia de gestién de agua...)
debido al cambio de las condiciones climdaticas.

° Disponibilidad de un plan/protocolo de contingencia, emergencia a niv el local en caso de desastres para restablecer situacion lo mds répido.

2. RECURSOS ECONOMICOS

Indicador 2.1. Disponibilidad de recursos econémicos a nivel local, estatal, regional
° Niv el de riqueza que pemitiia potencialmente implementar soluciones de adaptacion.
. Ingresos y gastos del gobierno.
. PIB por capita.
. Nivel bajo de dependencia de los jov enes y mayores en la poblacién economicamente activa.
. Servicios financieros disponibles para los hogares.

Indicador 2.2. Disfribucién equitativa de los recursos

Distribucion equitativ a de los recursos materiales, econémicos y acceso a los serv icios bdsicos entre la poblacion (en el caso contrario, ciertas zonas,
grupos, individuos tendrian una menor capacidad de adaptacion). Las politicas locales permiten el acceso de las comunidades, hogares,
individuos, incluso los grupos marginalizados a los recursos de subsistencia esenciales asi como su conftrol.

Indicador 2.3. Recursos alocados a politicas de adaptacién
Un procentaije relev ante del presupuesto general/sectorial del Estado estd asignado a la adaptacién al cambio climdético.(Ej.mds de 0,7% del PIB).

Indicador 2.4. Presupuesto prevencién de riesgos naturales/climaticos
° Existe una linea presupuestaria general/sectorial para la prev encién de los riesgos naturales/climaticos,
. para cubrir los gastos de mantenimiento y evitar los dafos a infraestructuras.

. para afrontar las consecuencias de ev entos extremos. % relev ante del PIB dedicado a los seguros riesgo propiedad, salud, cambio climatico, etc.
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3. INFRAESTRUCTURAS

Indicador 3.1. Instalaciones de servicios bésicos suficientes y repartidas en el Estado
° Instalaciones de servicios bdsicos de agua, salud, energia, almacenamiento/abastecimiento de productos primarios, carreteras mds que suficientes
y repartidas en el tenitorio para amortiguar los impactos bruscos de ev entos extremos, asegurar la continuidad de los servicios, el bienestary la
seguridad en las ciudades y que siempre haya instalaciones/opciones que puedan responder a las necesidades bdsicas de la poblacién.

. Densidad de la red de careterra;

. NUmero de camas de hospitales;

. Acceso al agua.

Indicador 3.2. Instalaciones de servicios bdsicos de socorro
° Infraestructuras de socomo para asegurar la continuidad de los serv icios bdsicos.
. Reservas de agua en el subsuelo que exceden las necesidades en condiciones de sequia.
. Telecomunicaciones: redundancia de las torres de transmision.
. Niv eles altos de almacenamiento de bienes de consumo, y medicinas suficientes para amortiguar las interupciones de suministro.
. Energia: generadores de seguridad para serv icios cruciales.
. Sistemas de seguridad de bombeo de agua.

Indicador 3.3. Infraestructuras de evacuacién y atencién
ej. refugios

Indicador 3.4. Infraestructuras de proteccién fisica
ej. diques.

4. TECNOLOGIA

Indicador 4.1. Habilidades y apoyo publico a la investigacién
. Existencia de un Marco regulador.
. Inv ersion publica en la inv estigacion.
. Dedicacién de recursos humanos a la inv estigacion y programas de formacion
. Infraestructuras dedicadas a la inv estigacion.
. NUmero de patentes.
. Proyectos nobel.

Indicador 4.2. Desarrollo tecnolégico en el sector privado/pUblico
. Acceso de la poblacion a las tecnologias (intemet, telefonia, etc.)

. Implicacién y av ances del sector empresarial a niv el tecnolégico-nUmero de inv estigadores, de parques tecnoldgicos, de parques industriales, de
incubadoras de empresas, etc.

Indicador 4.3. Tecnologias puntuales desarrolladas para la adaptacién al cambio climdfico

Indicador 4.4. Disponibilidad y acceso a recursos tecnolégicos para implementar de forma sistemdtica medidas de adaptaciéon high tech

5. CAPACIDAD DE LOS AGENTES CLAVE DE LA SOCIEDAD (poblaciény sectores)

Indicador 5.1. Monitoreo, andlisis y difusién de la informacién climafica actual y futura
vinculada con los riesgos de catastrofe y en cuanto a su estrategia de adaptacion a trav és de boletines de informacién en internet, en la telev ision
local, nimeros de teléfono de informacién...Ej. las personas tienen acceso a prev isiones estacionales y a ofra informacién climdatica.

Indicador 5.2. Percepcién
° Percepcion de la Sociedad sobre la atribucion de la fuente de estress y la significancia de la exposicion y sus manifestaciones a niv el local:

. Acceso/entendimiento de la informacion e implementacién de acciones de adaptacion fav orecido con una poblacidon marginalizada
(illetrados, mujeres, pobres, indigenas...) minoritaria, y una gran parte de la poblacién tiene acceso a la educacién segundaria.

. Dispositivos para que la informacién llegue a los mds desfav orecidos: Difusion de guias de adaptacién locales, acciones de formacién y
sensibilizacion de la poblacién (ej. en Méjico Cenapred);

. Implantacién de medios de subsistencia resilientes: Los hogares emplean metodos agricolas resilientes al cambio climdtico; disponen de medios de
subsistencia div ersificados incluyendo estrategias no agricolas; las personas gestionan los riesgos planificando e invirtiendo en el futuro.

. Puesta en marcha de acciones de reduccion de los riesgos de catastrofes: Los hogares han protegido sus reserv as de alimentos y sus intrantes
agricolas; disponen de un refugio seguro; los bienes clav e estdn protegidos; las personas poseen una mov ilidad suficiente para huir.

Indicador 5.3. Acceso a alertas, procedimientos de urgencia y planes de evacuacién.
La Sociedad tiene acceso a sistemas de alertas en caso de alea climdtico sectoriales (salud, inundacion...), de niv el nacional y de niv el local,
procedimientos de urgencia y planes de ev acuacion entendidos de todos.

Indicador 5.4. Capacidad de organizacién rdpida de la Sociedad y movilizacién de recursos después de una catéstrofe.
Capacidad de unirse en organizaciones legales, mov ilizar los recursos financieros necesarios para responder a las necesidades emergentes, presionar
al gobiermno y los actores del mercado para mejorar la calidad del serv icio, identificar fuentes de abastecimiento altemnativ as, etc.
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Cuanto mayor es el nUmero de indicadores validados mayor serd la capacidad de
adaptacién y menor serd la vulnerabilidad del municipio. Existen cinco niveles de
capacidad de adaptaciéon, categorizados de despreciable a importante. Para cada
uno de estos niveles corresponde un rango de indicadores cumplidos, conformemente
a lo que se muestra en la siguiente tabla.

Ademds, es preciso mencionar que a mayor nimero de indicadores cumplidos menor
puntuacién. En ofros términos, cuantos mds puntos se obtengan menor serd la
capacidad de adaptacion.

Tabla 25. Tipologias de capacidad de adaptacion.
Fuente: elaboracioén propia a partir de diversas fuentes (OMS, 2003; Wall, E., Marzall, K., 2006).

CAPACIDAD DE ADAPTACION

Despreciable Significativa Importante

(CA0) (CA3) (CA4)

Grado 0 1 2 3 4
Puntuacién 7 5 4 3 1

) I Se dispone de 9  Se dispone de Se dispone de
Descripcion Se c!|sp_one de 0| Se c!|sp_one de 5 al2 13016 17020
a 4indicadores a8 indicadores L L -
indicadores. indicadores indicadores

Finalmente, es precio mencionar que se valora la capacidad de adaptacién actual y
se utiliza para valorar la vulnerabilidad tanto actual como futura. En el marco del
presente proyecto no se desarrollan escenarios alternativos de vulnerabilidad que
contemplarian la puesta en marcha de medidas de adaptacion en todos los sectores o
cambios estructurales de la sociedad, etc.

Minima (CA1) Media (CA2)

Resultado del andlisis de vulnerabilidad para cada sector

De acuerdo a su definicién, la vulnerabilidad se evalia como el resultado del producto
del riesgo al gque se enfrenta el sector valorado en la etapa anterior, por su capacidad
de adaptacion a éste. Los valores de vulnerabilidad que se pueden obtener de esta
ecuacion se muestran en la siguiente matriz.

Tabla 26. Matriz de vulnerabilidad.
Fuente: Adaptado de la metodologia UKCIP de la CMNUCC.
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Se utiliza esta matriz de vulnerabilidad para los cuatro periodos en estudio: 1984-2014;
2015-2039; 2040-2069 y 2070-2100. Dependiendo de los valores obtenidos para cada
impacto climdatico, se ubicard a la vulnerabilidad del sector entre los niveles definidos
en la tabla insertada a continuacién, teniendo en mente que a mayor puntuacién,
mayor nivel de vulnerabilidad.

Tabla 27. Escala de tipologias de vulnerabilidad segin valores
Fuente: Adaptado de la metodologia UKCIP de la CMNUCC.

TIPOLOGIA DE VALORES .
VULNERABILIDAD | COOR INCLUIDOS EXPLICACION

Muy Alta (V5) - =500 Vulnerabilidad muy alta, es urgente tomar acciones.
3

Alta (V4) <300-500 Vulnerabilidad alta, es necesario fomar acciones.

Vulnerabilidad media, es recomendable tomar
acciones.

Vulnerabilidad baja, es necesario el seguimiento,
pero no tanto tomar acciones.
Vulnerabilidad muy baja, no es necesario tomar
acciones preventivas o adaptativas.

Media (V3) <200-300

Baja (V2) <100-200
Muy baja (V1) >0-100

Despreciable (V0) 0 Vulnerabilidad despreciable.

Para cada sector se elabora una maftriz de vulnerabilidad, producto final de la
integracién de todos los elementos anteriores. A través de ella se puede percibir la
importancia relativa de los diferentes impactos que pueden afectar a los distintos
sectores evaluados.

Mejoras futuras

La metodologia planteada permite realizar un primer acercamiento al andlisis de la
vulnerabilidad al cambio climdtico en el territorio. La capacidad de adaptacién se ha
analizado bajo un escenario estdtico, considerando que el panorama socioecondmico
e institucional no varia con el tiempo, ni sectorialmente. En este sentido, en el caso de
que se estime oportuno un estudio de actualizacién futuro, el andlisis podria mejorarse
desde dos puntos de vista:

o Teniendo en cuenta la readlidad de cada sectfor y realizando una
evaluacién de la capacidad de adaptacidén de cada sector.

o Andlizando la posible evolucién de la capacidad de adaptacion con el
tiempo, teniendo presente la progresiva consideracion de la adaptacion
al cambio climdtico dentro las politicas publicas y privadas, lo que
derivard en su fortalecimiento.
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Anexo Il. Andlisis de la capacidad de
adaptacion

En base a los datos disponibles sobre la situacion del municipio de Valencia, expuestos
a continuacién, se han valorado los siguientes indicadores, que aportan informacién
sobre la capacidad de adaptacion a los riesgos climdticos.

En relacién a la planificaciéon gubernamental, o capacidad de adaptacion es notable,
sobre todo por la capacidad institucional a nivel de planificacién nacional, regional y
local, asi como el conocimiento e informacidén que se dispone en la actualidad.
Ademds, en cuanto alas acciones, existe una estrategia a nivel autondmico y local que
tienen en cuenta el componente de adaptacidén aungue no es equitativo entre todos
los sectores y le falta un poco de ambicidn en el medio y largo plazo. Sin embargo, existe
poca capacidad de adaptacion en el dmbito de movilizacién de la sociedad debido
a la falta de instrumentos de participacion y de acciones concretas en el plan de
inclusiéon social en términos de desastres naturales y conflictos ambientales.

En el dmbito de los recursos econémicos, la capacidad de adaptacién es baja debido
a la profunda crisis sufrida en Espana a partir de finales de 2008. Los indices de riqueza
se sitUan por debajo de la media espanola (PIB per cdpita) y el paro estd en unas cifras
superiores al 25%. Esta ha mermado la capacidad financiera de las familias que estdn
de por si muy endeudadas. Por otfro lado, si que hay partidas presupuestarias enfocadas
a la proteccion del medio ambiente y contra el riesgo de incendios aungue no para
otros riesgos climdticos.

En lo relativo a las infraestructuras, la capacidad de adaptacién es elevada. A nivel del
sector de carreteras, salud y acceso al agua, los servicios presentan una buena
preparacién ante eventuales episodios climdticos extremos. En cuanto a los servicios de
socorro el Ayuntamiento dispone de Proteccion Civil y el teléfono de emergencias 112,
junto con sistemas de aviso y alerta monitorizados. Ademds existen planes especiales y
sectoriales por riesgos especificos como inundaciones, incendios, etc.

En lo referente a los aspectos tecnolégicos, la capacidad de adaptacién es baja puesto
que el apoyo institucional y la inversidn por parte del sector privado en el campo de la
[+D+i ha ido decreciendo con el tiempo a partir de 2008. En este sentido, los recursos
humanos son escasos aungue la red de entidades dedicadas a la investigacién tiene
potencial para conftribuir a buscar soluciones innovadoras para aumentar la resiliencia
de la ciudad de Valencia. Las tecnologias punteras son escasas aunque si existe la
disponibilidad y acceso a recursos tecnoldgicos para replicar medidas exitosas a través
de iniciativas como el "Valencia Smart City" y el Climate-KIC.

Finalmente, en lo relativo a la capacidad de los agentes claves de la sociedad la
capacidad de adaptacidon es notable, destacando la informacidon disponible de
monitoreo vy difusion de alertas a la poblacién, asi como procedimientos de urgencia y
planes de evacuacion con gran cobertura de las TIC por parte de la ciudadania. Sin
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embargo, la percepcidn del riesgo sigue siendo baja porque las medidas a implementar
también son pocas y se enfatiza mds en la mitigacion.

Tabla 28. Evaluacién de la capacidad de adaptacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes!?.

1. PLANIFICACION GUBERNAMENTAL ¢SUFICIENTE?
Indicador 1.1. Conocimiento, informacion, percepcion del riesgo en la esfera publica v
Indicador 1.2. Capacidad institucional v
Indicador 1.3. Movilizacién de la sociedad/equidad x
Indicador 1.4. Acciones orientadas a la adaptacién al cambio climatico v

2. RECURSOS ECONOMICOS ¢(SUFICIENTE?
Indicador 2.1. Disponibilidad de recursos econémicos x
Indicador 2.2. Distribucién equitativa de los recursos v
Indicador 2.3. Recursos alocados a politicas de adaptacién x
Indicador 2.4. Presupuesto prevencion de riesgos naturales/climaticos x

3. INFRAESTRUCTURAS ¢SUFICIENTE?
Indicador 3.1. Instalaciones de servicios bdsicos suficientes y repartidas en el Estado v
Indicador 3.2. Instalaciones de servicios bdsicos de socorro v
Indicador 3.3. Infraestructuras de evacuacion y atencién v
Indicador 3.4. Infraestructuras de proteccion fisica v

4, TECNOLOGIA ¢SUFICIENTE?
Indicador 4.1. Habilidades y apoyo publico a la investigacion x
Indicador 4.2. Desarrollo tecnolégico en el sector privado x
Indicador 4.3. Tecnologias puntuales desarrolladas para la adaptacion al cambio o
climatico

Indicador 4.4. Disponibilidad y acceso a recursos tecnoldgicos para implementar de v

forma sistematica medidas de adaptacién de alto nivel

5. CAPACIDAD DE LOS AGENTES CLAVE DE LA SOCIEDAD éSU FICIENTE?
Indicador 5.1. Monitoreo, andlisis y difusion de la informacién climdtica actual y futura v
Indicador 5.2. Percepcién %
Indicador 5.3. Acceso a alertas, procedimientos de urgencia y planes de evacuacion v
Indicador 5.4. Capacidad de organizacion y movilizacién de recursos después de una v
catastrofe

Como resultado de este andilisis se ha determinado que el municipio de Valencia
dispone de una capacidad de adaptaciéon media.

A continuacién se exponen los indicios analizados dentro de cada indicador y para
cada uno de ellos la conclusion adoptada, para llegar al resultado de una capacidad
de adaptacién al cambio climdtico media en el municipio de Valencia.

YNo se citan todas las fuentes consultadas, pero las mismas pueden verse en las evidencias mostradas a
continuacién.
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Para cadaindicador los indicios se plantean en una tabla y adoptan un color que refleja
el cumplimento o no del indicio a favor de la capacidad de adaptacién. Mientras el
verde indica el cumplimento, el rojo indica el no cumplimento.

> Planificacion gubernamental

Indicador 1.1. Conocimiento, informacién, percepcién del riesgo

A nivel nacional y autondmico, se estdn realizando esfuerzos destacables para tratar de
comprender mejor los riesgos climdticos actuales y futuros. Esto se demuestra a través
de organizaciones como la CEAM, AEMET y la plataforma AdapteCCa.es.

A nivel local ese conocimiento es aun reducido y se requieren esfuerzos adicionales para
la obtencién de mds informacién para mejorar la percepcién de los riesgos climdticos.
Sin embargo, la transferencia de conocimiento entre entidades locales si que se estd
reforzando con la participacién del Ayuntamiento de Valencia en redes tanto a nivel
local, nacional como europeo.

Acceso y difusion por parte de las instituciones estatales, regionales y locales a
informacién de su nivel geogrdfico/institucional.

http://www.aemet.es/es/servici

A través de AEMET se ofrece informacidn de las proyecciones regionalizadas de osclimaticos/cambio_climat/res

Ios'dlferemgls comu'ryldodes G}Jfonomcs de Esponq. S}h embargo, el acceso a ult_graficos2opcd=18opc1=Esp
la informacién es dificulfosa sin un elevado conocimiento de bases de datos. —

Por otfro lado, si resulta sencilla la visualizacion de grdficas y mapas de los

pardmetros climdticos tales como: temperatura minima, nimero de dias de http://escenarios.inm.es/
heladas y noches cdlidas. En cuanto a una mejora potencial, las proyecciones
climdticas aun no estdn actualizadas a los nuevos escenarios publicados por el
IPCC en su nuevo informe ARS.

http://www.adaptecca.es/adm
inistracion-autonomica-
local/comunidades-

A nivel autondmico se favorece el acceso y difusion de informacién en el autonomas/ccaazfield_ccaa_v
dmbito de la adaptaciéon al cambio climdtico a través de la Plataforma de alue=10

Intercambio y consulta de informacién sobre adaptacién al Cambio Climdtico

en Espana (AdapteCCa.es).
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Observatorios sectoriales del cambio climdtico.
Existe el Centro de Estudios Ambientales del Mediterrdneo (CEAM),

Hay una iniciativa que es "Fundacié Comunidad Valenciana observatori del
canvi climatic". Es un centro de interpretacién sobre el cambio climatico, un
museo que recibe visitas de ciudadanos particulares y colegios, realiza
actividades de sensibilizacion.

Sin embargo, si se plantea la creacién de un Observatorio del Cambio
Climdtico en la EVCC 2013-2020. Por otfro lado, a nivel nacional si se ha creado
el Observatorio de Salud y Cambio Climdtico.

Desarrollo de espacios de informacion multi-nivel para difundir a nivel local
medidas tomadas por el gobierno.

La informacién a nivel regional y nacional se basa en la plataforma
AdapteCCa.es, pero no consigue difundir medidas concretas a nivel municipal
tomadas por el gobierno local en el dmbito de la adaptacién al cambio
climdtico.

Implicacién de las ciudades en redes nacionales y transnacionales facilitando
el intercambio de experiencias.

El municipio de Valencia forma parte de la "Red de Ciudades por el Clima
(RECC)" que integra los municipios comprometidos con la lucha frente al
cambio climdtico a nivel nacional.

A nivel local también existe la "Xarxa de municipis valencians cap a la
sostenibilitat".

Ademds, también es un miembro activo de las iniciativas europeas del "Pacto
de Alcaldes" (mitigacién) y en la "Mayors Adapt" (adaptacion).
Difusidn de experiencias de nivel local dentro y entre sectores.

Las plataformas mencionadas anteriormente fienen entre sus objetivos el
infercambio de buenas experiencias en el dmbito municipal y diferentes
sectores clave para adaptarse al cambio climdtico.

factort

Fuente

http://www.valencia.es/ayunta
miento/Infociudad_accesible.ns
f/lvDocumentosWebListado /260
97A06ADE87C7AC1257A8B004 1
61CC20penDocument&lang=1

Estrategia Valenciana ante el
Cambio Climdtico 2013-2020
(Febrero 2013), p.105.

http://www.adaptecca.es/adm
inistracion-autonomica-
local/comunidades-
autonomas/ccaa?field_ccaa_v
alue=10

http://www.redciudadesclima.e
s/index.phpenimé6=9&nim7=0&nl
ma8=262&nIm10=86

http://www.xarcia.org/view/ind
ex.php?1=1&lang=es

http://www.pactodelosalcaldes
.eu/index_es.html

http://mayors-adapt.eu/taking-
action/participating-cities/

ideas

Indicador 1.2. Capacidad institucional

A tenor del andlisis realizado, partiendo de la base que el dmbito territorial estd regido
por un marco democrdtico eficiente, se estima que la capacidad institucional estd
mejor articulada a nivel nacional y autondmica que a nivel local en el dmbito de la
adaptacién al cambio climdatico.

En este sentido, instrumentos de gobernanza como: a nivel nacional, el PNACC vy la
OECC; vy nivel autondmico, la Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio
Climdtico de la Comunidad Valenciana, ambos permiten un enfoque "top-down" de las
politicas climdticas.

A nivel local, las instituciones existentes y los recursos humanos disponibles no favorecen
de forma activa un enfoque "bottom-up" de propuestas de planificacién y politicas
climdaticas.
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Instituciones elegidas democrdticamente a nivel nacional, regional y local.

El Pleno del Ayuntamiento es el érgano de méxima representacién politica de
la ciudadania en el Gobierno Municipal. Asume de modo directo la
representacién de la colectividad y en su nombre decide sobre las cuestiones
mds importantes y franscendentes del Gobierno.

Estd integrado por la alcaldia y 32 concejales y concejalas, elegidos cada
cuatro anos en las elecciones locales.

Estabilidad politica y gubernamental.

A partir de la instauracion de la democracia en Espana a partir de la transicién
y la aprobacién de la Constitucidn Espanola (1978) ha habido estabilidad del
sistema politico y gubernamental y un funcionamiento electoral sin
interrupciones con variabilidad legitima de los signos politicos al poder.

Gobernanza nacional.

A nivel nacional la adaptacién al cambio climdtico se ha articulado a partir del
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico (PNACC). La institucién que
promueve la estrategia de medidas a tomar es la Oficina Espanola de Cambio
Climdtico (OECC). Entre otras funciones ejerce las funciones técnicas y de
gestion del secretariado de los érganos colegiados de participacion en materia
de cambio climdtico, en particular de: (i) La Comisidn Interministerial que ejerce
como Autoridad Nacional Designada para los mecanismos basados en
proyectos del Protocolo de Kioto; (ii) El Consejo Nacional del Clima, y; (iii) La
Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climdtico.

Gobernanza regional y local.

A nivel regional el dmbito de la adaptacién al cambio climdtico se gestiona
desde la "Conselleria d'Infraestructures, Territori i Medi Ambient" a partir de la
Comision Delegada de Coordinacion de Politicas de Prevencion ante el
Cambio Climdtico que se encargd de aprobar la EVCC 2013-2020 en Febrero
de 2013. Ademds, a partir de 2011, se cred un grupo de trabajo de la Comisién
de Coordinacién de Politicas de Cambio Climdtico de la Comunidad
Valenciana en el que ha habido muchas reuniones con representantes de las
Direcciones Generales con competencias a nivel multi-sectorial.

factorco.

htto://www.valencia.es/ayunta
miento/ayuntamiento.nsf/vdoc
umentostituloaux/pleno%20del
%20ayuntamiento2opendocum
ent&nivel=2_1&lang=1

http://www.magrama.gob.es/e
s/ceneam/recursos/quien-es-
quien/oficina_cc.aspx#

Estrategia Valenciana ante el
Cambio Climdtico 2013-2020
(Febrero 2013), p.3, 49.

http://www.citma.gva.es/
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Evidencias Fuente

Capacidad de reaccién rapida de las instituciones locales.

A nivel autonédmico, el Centro de Coordinacién de Emergencias (CCE) dispone

de dos tipos de unidades de gestiéon: las operativas desde el punto de vista de

las emergencias, y las de cardcter administrativo.

http://www.gov.gva.es/web/e
mergencias/centro-de-
coordinacion-de-emergencias

En cuanto alas herramientas de gestion se dispone fundamentalmente de tres:
(1) Sistema Integrado de Gestion de Emergencias; (2) Sistema de Gestidon
Geogrdfica; y, (3) Envio Masivo de Informacién sobre Emergencias.

A nivel local, el Departamento de Proteccién Civil dispone de planes
especificos para combatir episodios de inundaciones e incendios. El Ciclo
Integral del Agua cuenta con un protocolo de actuacion frente a sequias (no
olas de calor ni frio).

Indicador 1.3. Movilizacién de la Sociedad/Equidad

Los indicadores sociales analizados muestran un elevado grado de educacién en la
poblacién mds joven, asi como un tejido de organizaciones ecologistas activas en el
dmbito territorial de estudio.

Sin embargo, a nivel de igualdad de género aiun no hay una equidad total en lo relativo
al personal de la administracion local y parece que el Plan de inclusion social no
identifica y especifica medidas concretas para fortalecer la equidad social frente a
casos de desastres naturales/climdticos. Ademds, no parece que la sociedad civil tenga
instrumentos adecuados para participar activamente y proponer medidas concretas
para aumentar la resiliencia en el municipio de Valencia. En este caso, la Agenda 21
local parece insuficiente.

Evidencias Fuente

http://www.valencia.es/ayunta

Tasa de educacién superior a secundaria. miento/estadistica_indicadores.
; nsf/fID/656B99DC5C36652BC 125
El porcentaje de promocion de los estudiantes en la secundaria postobligatoria  7pER058274220penDocument

ha sido siempre superior al 70% a partir de 2009, llegando casi el 74% en 2013.  glang=1&bdorigen=ayuntamie
nto/estadistica&idapoyo=

http://www.valencia.es/ayunta

Proporcién de mujeres en plantilla municipal. miento/estadistica_indicadores.
nsf/fID/ED3761A3DE676C37C 125
Desde 2006 la proporcion de mujeres en la plantilla municipal ha sido superior  7DEB0058275120penDocument

al 36%, hasta llegar por encima del 38% en 2013. &lang=1&bdorigen=ayuntamie
nto/estadistica&idapoyo=

Sociedad civil organizada.

Las organizaciones ecologistas més relevantes en el panorama nacional Nifp://www.joves.net/arees/me
disponen de sus grupos locales activos en la ciudad de Valencia (pej. di-ambient/enllacos/ongs-i-
Greenpeace, Amigos de la Tierra, WWF-Adena, etc.). Ademds, existen diversas @ssociacions-mediambientals
organizaciones y plataformas civiles de cardcter local.
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Resolucién de conflictos.

En términos generales, el organismo encargado de canalizar quejas o conflictos
determinados entre la sociedad civil y la administracién publica tanto
autondmica como local es el "Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana". http://www.elsindic.com/es/ind

ex.html
Paralelamente, en el sector agricola, el Tribunal de les AigUes arbitra sobre los X

conflictos entre los integrantes de la comunidad de regantes, surgidos del uso
y aprovechamiento del agua distribuida por las acequias de Quart, Benager,
Faitanar, Chirivella, Mestalla, Tormos, Rovella, Mislata, Favara y Rascanya.

Indicador 1.4. Acciones

A nivel autondmico, la EVCC 2013-2020 se erige como la principal herramienta de
planificacién y puesta en marcha de medidas concretas de adaptaciéon al cambio
climdatico enla Comunidad Valenciana. Sin embargo, tan solo 13 medidas de 100 totales
son relativas a la adaptacién. Los sectores con mds medidas establecidas son: salud (3),
horizontal (2), forestal y biodiversidad (2), agrario (2). Los demds sectores tiene una sola
medida a implementar: recursos hidricos, dreas costeras y paisaje.

A nivel local, el PAES del municipio de Valencia indica que las medidas de adaptacién
también van encaminadas a reforzar el sector salud (2) y de la concienciacion y
divulgacion a la sociedad de los riesgos climdticos y la adaptacion del municipio (1).

En este sentido, se estd elaborando un diagndstico de vulnerabilidad con el fin de definir
las medidas de adaptacion que permitan incrementar la resiliencia al cambio climdtico
en el municipio de Valencia de la manera mds pertinente y eficaz
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Los objetivos y acciones planteadas en planificaciones de desarrollo.

A nivel autondémico, los principales objetivos que se enmarcar en la EVCC 2013-
2020 son los siguientes:

o Contribuir de forma eficaz al cumplimiento de los compromisos asumidos por
Espafia en materia de cambio climdtico.

Potenciar el desarrollo sostenible de la Comunidad Valenciana mediante el
fomento del uso de energias mds limpias, principalmente renovables, y el uso
racional de los recursos.

Establecer mecanismos de gobernanza que posibiliten la participaciéon y
coordinaciéon de los diferentes actores implicados en la lucha contra el
cambio climdtico, a fravés de un proceso abierto de interaccién vy
cooperacion.

Colaborar con las administraciones locales en el diseno y desarrollo de sus
propias estrategias ante el cambio climdtico.

Incrementar el conocimiento, la concienciacién y sensibilizacién para la
accién en la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico.

Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacién en materia de
cambio climdtico y energia limpia.

Estudiar los impactos del cambio climdtico sobre el territorio con el fin de
planificar la adaptacién futura con la suficiente base cientifica y técnica.
Establecer un sistema de indicadores robusto que garantice el adecuado
seguimiento de las actuaciones realizadas en el marco de la Estrategia.

Existencia de programas nacionales que faciliten la accion local.

A nivel nacional existe el PNACC, el cual uno de sus pilares es la coordinaciéon
de estrategias de adaptacién nacional y autonémica pero no local.

Sin embargo, a nivel local a través de la RECC en colaboracién con la OECC,
ha desarrollado la Estrategia Local de Cambio Climdtico, que incluye
directrices y orientaciones para elaborar un Plan de Adaptaciéon al Cambio
Climdtico a nivel local.

El territorio dispone de planes y politicas que refuerzan los medios de
subsistencia resilientes.

La implementaciéon de las medidas de adaptacidon enmarcadas en la EVCC
2013-2020 y la implicacion del municipio de Valencia en la iniciativa europea
"Mayors Adapt" tienen por objetivo reforzar la resiliencia a nivel autondémico y
local.

Ademds, en la aprobacién del PAES de Valencia se identificaron medidas de
mitigacién que refuerzan la resiliencia del municipio tales como la reduccién
de la demanda energética, asi como la diversificacion del suministro de
energia a través fuentes de energia renovable.

Existe una programacién de acciones en el tiempo para aumentar la resiliencia
del territorio.

La EVCC 2013-2020 presenta una bateria de medidas (100 en total) de las
cuales 13 se centran en el dmbito de adaptacién al cambio climdtico.

Sin embargo, no hay una planificacién a nivel de cronograma ni el coste
asociado de las medidas a implementar.

factort

ideas

Fuente

Estrategia Valenciana ante el
Cambio Climdtico 2013-2020
(Febrero 2013), p.48.

http://www.magrama.gob.es/e
s/cambio-
climatico/temas/impactos-
vulnerabilidad-y-
adaptacion/plan-nacional-
adaptacion-cambio-
climatico/pilar-
coord_admin.aspx

Estrategia Valenciana ante el
Cambio Climdtico 2013-2020
(Febrero 2013)

Estrategia Valenciana ante el
Cambio Climdtico 2013-2020
(Febrero 2013)

http://mayors-adapt.eu/taking-
action/participating-cities/
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Evidencias Fuente

Disponibilidad de un plan/protocolo de contingencia, emergencia a nivel local
en caso de desasires para restablecer la situacion lo mas rapido.

A nivel Local, desde las diputaciones provinciales, ofrece los servicios de los
Consorcios Provinciales de Bomberos, y es responsable del Plan Sectorial de
Abastecimiento. Los ayuntamientos disponen de la Policia Local, los parques
municipales de Bomberos de las capitales de provincia, y de la actuacion de
las Agrupaciones Locales de Voluntarios de Proteccién Civil. Ademds se
dispone de planes especiales para hacer frente a inundaciones, incendios y
sequias.

A nivel autondmico, existen diversos planes de emergencia coordinados a partir
del Centro de Coordinacién de Emergencias (112). La proteccién civil se
estructura en el Plan Territorial de Emergencia de la Comunidad Valenciana. A
nivel sectorial existen los siguientes planes:
¢ Plan Sectorial de Carreteras http://www.gov.gva.es/web/e
Plan Sectorial de Transportes mergencias/planes-de-
Plan Sectorial Sanitario emergencia
Plan Sectorial de Albergue y Asistencia
Plan Sectorial de Abastecimiento. Castellon
Plan Sectorial de Abastecimiento. Valencia
Plan Sectorial de Abastecimiento. Alicante
Plan Sectorial de Seguridad

En cuanto a Planes Especiales:

e Plan Especial frente a Incendios Forestales.

e Plan Especial frente a accidentes de Mercancias Peligrosas.

e Plan Especial frente a Inundaciones.

e Planes de Emergencia Exterior de Establecimientos afectados por el umbral
superior del R.D. 1254/1999

De forma especifica, también existe el PENVA (Plan de Emergencia Nuclear de
Valencia) por la centfral nuclear de Cofrentes.

> Recursos econémicos

Indicador 2.1. Disponibilidad de recursos econdémicos a nivel local

El presupuesto del Ayuntamiento de Valencia contempla diversas partidas para
diferentes programas. Se ha comprobado que el gasto en "Proteccidén y mejora del
medio ambiente" corresponde a un 0,77% del total para el ano 2014.

Sin embargo, en términos de PIB per cdpita la Comunidad Valenciana se situa en una
posicion 12 de 20 en relaciones a las comunidades auténomas y la tasa de desempleo
continua siendo superior al 25% (un poco inferior a la media espanola). Ademds, en lo
relativo a los servicios financieros, el nUmero e importe de las hipotecas se ha reducido
drdsticamente en los Ultimos anos, consecuencia de la grave crisis econdmica sufrida
en el pais.
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htto://www.valencia.es/ayunta
miento/anuario.nsf/fCategoriaV
istagreadForm&nivel=6_2&Vista
El presupuesto total consolidado para 2014 del Ayuntamiento de Valencia es =vlistadoAnuario&Categoria=A
de 798.839.878 €. En términos de presupuesto consolidado per cdpita este nuario%202014&lang=1&expan
representd unos 995,48 euros en 2013. d=12&subexpandido=1&bdorig

en=ayuntamiento/estadistica.ns
Los ingresos provinieron fundamentalmente de: Impuestos directos (41,5%); £ i J

Impuestos indirectos (2,9%); Tasas, Precios publicos y otfros Ingresos (11,8%);
Transferencias corrientes (42,8%); Ingresos Patrimoniales (0,3%); Enajenacion de  http://www.valencia.es/ayunta
Inversiones Reales (0,6%). miento/estadistica_indicadores.

. . " 02 . nsf/fID/BPSFDFBE7C88AB31C 125
En cuanto a gastos por programas, la partida destinada a "Proteccion y mejora 7DEB0058275320penDocument

del medio ambiente" corresponde a mds de 5,6 M€ (0,77% del gasto total). &lang=1&bdorigen=ayuntamie
nto/estadistica&idapoyo=

Ingresos y gastos del gobierno local.

Indicador 2.2. Distribucién equitativa de los recursos

El municipio de Valencia presenta niveles bajos-medios de poblacién que se sitUa por
debajo del umbral de la pobreza. Sin embargo, datos mds actualizados seguramente
aumentarian las cifras obtenidas. Desde el punto de vista de Valencia como capital de
la Comunidad Valenciana, la distribucién de los recursos pUblicos tiene en cuenta la
localizaciéon de instituciones autondmicas, por tanto resulta en una valoracién positiva.



Evidencias

Casi inexistencia de poblaciéon marginalizada.

La proporcidn de personas residentes en el municipio de Valencia que estaban
por debajo del umbral de la pobreza fue del 12,9% en 2009.

En cuanto ala poblacién inmigrante, esta representd un total de 37.204 en 2010
desde entonces ha ido decreciendo paulatinamente hasta alcanzar los 30.376
en 2013. Esto supuso una tasa bruta de inmigracion por debajo del 4% (38.41
por cada 1.000 hab.) en 2013.

La poblacién inmigrante censada dispone de cobertura de la seguridad social
y ademds el Departamento de Sanidad dispone de un protocolo de olas de frio
para ayudar a la poblacién marginalizada y, sobretodo, los vagabundos que
duermen en las calles.

Recursos publicos utilizados de forma equitativa en todo el territorio.

El reparto de recursos publicos favorece a la ciudad de Valencia en relacion
con el resto de municipios de la Comunidad Valenciana por ser la capital y
situarse alli la mayoria de instituciones publicas.

factor

Fuente

htto://www.valencia.es/ayunta
miento/estadistica_indicadores.
nsf/fID/BET9ACIDIEE80653C 125
7DEB005826D320penDocument
&lang=1&bdorigen=ayuntamie
nto/estadistica&idapoyo=

http://www.valencia.es/ayunta

miento/estadistica_indicadores.
nsf/IsRes2ReadForm=&lang=1&n
ivel=8&bdorigen=ayuntamiento
%2Festadistica&Tema=Poblaci%
F3n&Subtema=Movimientos+mi

gratorios&Buscar.x=33&Buscar.y
=6&envio=0

Indicador 2.3. Recursos adlocados a politicas de adaptacién

Tanto a nivel autondmico como a nivel local no se dispone de informacion especifica
en relacion a los recursos econdmicos y de personal alocados para promover las
politicas de adaptacién del cambio climdtico.

Evidencias Fuente

Presupuesto asignado a la adaptacién al cambio climdtico.
S - et 10 cimat http://www.valencia.es/ayunta

miento/anuario.nsf/fCategoriaV
istagreadForm&nivel=6_2&Vista
=vlistadoAnuario&Categoria=A
nuario%202014&lang=1&expan

Los datos que se ofrecen son escasos y se basan en la inversibn en mejora de
regadios y mejora de la calidad del agua de la Comunidad Valenciana.

No se han encontrado datos a nivel local de alguna partida presupuestaria
dedicada a la adaptacion al cambio climdtico, aunque la destinada a la _ P .
"Proteccién y mejora del medio ambiente" corresponde a mds de 5,6 M€ (0,77% gnigii%?;ﬁ:ﬁ?féééﬁ%?gs
del gasto total). Por lo tanto, se podria suponer que el nivel de gasto en este f
dmbito especifico seria muy inferior al 0,77% del total gastado en el municipio.
http://www.valencia.es/ayunta
miento/tablon_anuncios.nsf/0/8
C27862E6AE07ADAC 1257849003
91BDC/$FILE/PAES_VALENCIA_2
011_FINAL.pdfeOpenElement&l
ang=2

Por otro lado, en las medidas planificadas en el PAES de Valencia hasta 2020,
se incluyen acciones de mitigacién que pueden reforzar la resiliencia del
municipio. En el dmbito de la eficiencia energética se identificaron 30 medidas
con un presupuesto superior a los 26 M€. Especificamente en lo relativo a
medidas de adaptacién se identificaron 12 acciones con un presupuesto por
encima del millén de euros.

Indicador 2.4. Presupuesto prevencidn de riesgos naturales/climdticos

Por una parte, el presupuesto del Ayuntamiento de Valencia destinado a cubrir el riesgo
de incendios es adecuado y asi se identifica en la partida presupuestaria para el
programa de "Extincibn de incendios'. Sin embargo, no se especifica otras
contribuciones para otros riesgos climdticos por lo que en términos generales no se
puede considerar adecuado en la actualidad. Este hecho se podria agravar en el futuro
con mayores frecuencias de eventos meteoroldgicos extremos.
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> Infraestructura

Indicador 3.1. Instalaciones de servicios bdsicos suficientes y repartidas en el municipio

A nivel local, la infraestructura viaria es mds que notable, aunque los datos a nivel
autondmico situen a la Comunidad Valenciana con niveles bajos en términos de ratio
de km de carretera por cada km? (posicién 12) asi como km por cada 1.000 habitantes
(posicion 15).

En lo relativo a la infraestructura sanitaria, los ratios de camas por cada 100.000
habitantes se han mantenido estables en los Ultimos anos y superan las
recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Finalmente, en términos de acceso al agua, la ciudad de Valencia dispone de una
buena infraestructura de agua potable a ftravés de dos potabilizadoras
complementadas con la extraccion de pozos, aungue al estar situadas fuera del término
municipal de Valencia, podria en el futuro generar disputas entre municipios en
sifuaciones extremas de escasez de agua.
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Evidencias Fuente

Densidad de la red de carretera suficiente para cubrir las necesidades de
transporte en todo el territorio.

A nivel local, la red viaria de carreteras en el municipio de Valencia es mds que
notable para cubrir las necesidades de movilidad de los habitantes de la
ciudad. La poblacién tiene acceso a carreteras asfaltadas y varios itinerarios
posibles para acudir a un lugar en caso de inundacién o cualquier dafo de
una via.

. . . . . B http://www.mosingenieros.com
Sin embargo, a nivel autondmico en 2010 la Comunidad Valenciana tenia 36,8 /510,06 /datos-sobre-densidad-

kilbmetros de camrretera por cada cien kildmetros cuadrados (km
carretera/km?), situdndose por debajo de Cataluia (37,1 km carretera/km?),
pero por delante de Exiremadura (21,7 km carretera/km?). En este sentido,
ocupd la posicién 12 en el conjunto de Comunidades Auténomas.

de-carreteras-de.html

Por otro lado, el ranking de carreteras por poblacion en el mismo periodo fue
de 1,7 km cada 1000 habitantes (km/1000 hab.), situdndose por debajo del Pais
Vasco (1,9 km/1000 hab.) pero por delante de Cataluna (1,6 km/1000 hab.). En
este sentido, ocupd la posicién 15 en el conjunto de Comunidades Auténomas.

NUmero de camas de hospitales proporcionales a la poblacién.
v Pl proporel P I http://www.valencia.es/ayunta

En la ciudad de Valencia el nUmero de camas instaladas en hospitales por miento/estadistica_indicadores.
cada 100.000 habitantes representd unos 553 en 2012, mientras que fue de 575 nsf/fID/2BFPOE3C617AEFD2C 125
en 2011y 574 en 2010. 7DEB005826C220openDocument
&lang=1&bdorigen=ayuntamie

Eso supone que Valencia se encuentra por encima de los pardmetros nto/estadisticasidapoyo=

recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Acceso al agua en la mayoria del territorio.

La ciudad de Valencia y su drea metropolitana se abastecen en la actualidad

desde dos plantas potabilizadoras: La Presa, en el término municipal de http://www.magrama.gob.es/e
Manises, y El Realdn, en el término municipal de Picassent, complementadas s/agua/planes-y-

éstas por extracciones de pozos. En este sentido, en agua proviene del canal estrategias/informes-de-
JUcar-Turia y del propio rio Turia. viabilidad-de-obras-

" 0a . hidraulicas/monvedref_tcm?7-
Asi, las fuentes de extraccion del agua se encuentran fuera del municipio de 5750 pdf

Valencia y tanto la gestiéon como la toma de decision en el dmbito del agua
es: por un lado, de la Entidad Metropolitana de Servicios Hidrdulicos; y, por otfro,
de la Confederacién Hidrogrdfica del Jucar.

Indicador 3.2. Instalaciones de servicios bdsicos de socorro

La provincia de Valencia dispone del Plan Sectorial de Abastecimiento Valencia, asi
como el Teléfono de emergencias 112 en casos urgentes en los cuales se requieran
servicios bdsicos de socorro, asi como el almacenamiento de alimentos, medicinas y
demds. En este sentido, el territorio presenta una preparacién elevada para casos
especificos de episodios de emergencia por riesgos naturales/climdticos.
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Telecomunicaciones.

Existe un elevado numero de torres de transmision y repeticion de datos, por lo
que la red de telecomunicaciones hace pensar que en caso de interrupciéon
del funcionamiento de alguna de ellas se vea compensada con otra.

De esa manera, se asegura la comunicacién efectiva de la informacion de
aviso y dlerta a la ciudadania en caso de emergencia.

Niveles altos de almacenamiento de bienes de consumo, y medicinas

suficientes para amortiguar las interrupciones de suministro.

htto://www.gov.gva.es/web/e
En la provincia de Valencia existe el Plan Sectorial de Abastecimiento Valencia  mergencias/proteccion-civil
gue prevé las necesidades de bienes de subsistencia a los posibles afectados

por posibles riesgos naturales/climdticos u de ofra indole.

Sistemas de seguridad de bombeo de agua.

http://www.112cv.com/ilive/srv.
En caso de emergencia por inundacion, Proteccién Civil si tiene los recursos  |nformacionAlCiudadano.inund
necesarios para bombear agua y actuar de forma efectiva con las gciones
inundaciones.

Indicador 3.3. Infraestructuras de evacuacion y de atencidén

El tejido social de ONGs solidarias es importante en Valencia y, junto con la
infraestructura de equipamientos publicos de la ciudad, ambos favorecen la
evacuacion y atencién de la poblacién ante casos de emergencia climdatica.

Centros de acopio y refugios temporales.

Organizaciones no gubernamentales sin dnimo de lucro (ONGs) como Cdritas,

la Asociacién Valenciana de Caridad, el Banco de Alimentos, Cruz Roja, San  https://www.dival.es/sala-
Juan de Dios, Compartiendo Solidaridad y la Asociacién San Vicente de Paul, prensa/content/la-diputacion-
disponen de centros de acopio y pueden ofrecer refugio tfemporal en caso de  distribuye-500000-euros-siete-
emergencia. asociaciones-beneficas

Ofras infraestructuras que se pueden habilitar son equipamientos publicos
como polideportivos o escuelas publicas.
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Indicador 3.4. Infraestructuras de proteccion fisica

Segun se manifiesta en el revisado Plan de Accidn Territorial de cardcter sectorial sobre
prevencion del Riesgo de Inundacion en la Comunidad Valenciana (PATRICOVA) la
ciudad de Valencia no se encuenifra entre los municipios con mayor riesgo por
inundacién a nivel autondmico. No se ha identificado infraestructuras de proteccién
fisica necesarias en este sentido.

Evidencias Fuente

Obras de proteccion contra inundaciones.

La Comunidad Valenciana representa aproximadamente el 5% del territorio
nacional, pero soporta, al menos, el 20% de los episodios de inundaciones
acaecidas en los Ultimos 500 anos.

http://www.iagua.es/blogs/raul-
herrero/revision-patricova-
peligrosidad-vulnerabilidad-y-
riesgo-inundacion

El revisado PATRICOVA identifica 25 municipios con riesgo alto y muy alto de
inundacién, que tienen prioridad en la redlizacion de obras de defensa frente
ainundaciones, que aun estdn pendientes de ejecucion, y en los que se debe
extremar la precaucién en los nuevos crecimientos urbanisticos. Entre esos
municipios no destaca la ciudad de Valencia.

Los diques en puerto Sagunto, Pobla de Farnals y Port Saplaya permiten frenar
la avanzada del mar sobre la tierra y las inundaciones por elevacién del nivel
del mar.

> Tecnologia

Indicador 4.1. Habilidades y apoyo publico a la investigacion

A pesar de un marco regulado especifico y ambicioso, asi como una red de
universidades y centros de investigacion que favorecen la I1+D+i en la Comunidad
Valenciana, la inversion publica en investigacién ha ido descendiendo de forma
preocupante desde la aprobacion del PGECYT 2010-2015. Por ello, se considera que el
apoyo publico en este dmbito es insuficiente y debe mejorar notablemente con la
recuperacion econdmica de la region.

Evidencias Fuente

Existencia de un Marco regulador.

Ley 2/2009, de 14 de abril, de la Generdlitat, de Coordinacién del Sistema
Valenciano de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, en el que se
incluye el Plan General Estratégico de Ciencia y Tecnologia de la Comunidad
Valenciana 2010-2015 (PGECYT).

http://www.idi.mineco.gob.es/p
ortal/site/MICINN/menuitem.e ]
71137464e93adbc0e06 14622304
1a0/2vgnextoid=c957837762673
Este plan estd destinado a fomentar y coordinar la investigacion cientifica y 410VgnVCMI1000001d04140aRC
técnica de la Comunidad Valenciana. Este plan es complementario de diversos  RD&id1=Comunidad_Valencian
programas nacionales y europeos que confribuyen al fomento de la [+D+i. La a&id2=3682B5

figura del Comité de Estudio del Cambio Climdtico sirve de apoyo a las

decisiones sobre esta temdtica en la Comunidad Valenciana.
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Infraestructuras dedicadas a la investigacién.

Existen fundamentalmente dos redes de instituciones que dedican sus esfuerzos
a la 1+D en la Comunidad Valenciana: la Red de Universidades Valenciana
para el fomento de la investigacion, el Desarrollo y la Innovacién (RUVID); y la
Red de Institutos Tecnolégicos de la Comunidad Valenciana (REDIT).

A nivel especifico hay tres institutos de investigacion que hay que destacar: el
Centro de Estudios Ambientales del Mediterrdneo (CEAM), el Instituto
Valenciano de la Edificacién (IVE) y el Instituto Valenciano de Investigaciones
Agrarias (IVIA).

Por ofro lado, la ciudad de Valencia cuenta con un equipamiento europeo
puntero en la financiacién de start-ups como el Climate-KIC.

Segun el primer informe de seguimiento de la EVCC en 2013 se publicaron 14
arficulos y 43 proyectos estaban en marcha en los dmbitos de la 1+D sobre la
disminucién de GEl, mejora de la eficiencia energética y energias renovables
(no se hace referencia a la adaptacion al cambio climdético).

NUmero de patentes.

La solicitud de patentes y marcas en qué el municipio de residencia del primer
solicitante fue la ciudad de Valencia en 2013 fue:

e Via Nacional: 62
o Marcas Nacional: 1.064
e Diseno industrial: 44

http://ruvid.org/wordpress/
http://www.redit.es/es/
http://www.five.es/
http://www.ivia.gva.es/

htto://www.ceam.es/GVAcea
m/home.htm

http://www.climate-kic.org/

Estrategia Valenciana ante el
Cambio Climdtico 2013-2020
Primer Informe de Seguimiento,
(Septiembre 2014), p.130.

http://www.valencia.es/ayunta
miento/anuario.nsf/fCategoriaV
istagreadForm&nivel=6_2&Vista
=vlistadoAnuario&Categoria=A
nuario%202014&lang=1&expan
d=7&subexpandido=14&bdorig
en=ayuntamiento/estadistica.ns
f

Indicador 4.2. Desarrollo tecnoldgico en el sector privado

De forma andloga, aungue la poblacién dispone de un elevado acceso a las
tecnologias TIC (TV, ordenador, teléfono, radio) los recursos e implicacién del sector
privado en la I+D+i han ido decayendo en los Ultimos afos debido a la crisis econdmica
del pais sin ofrecer resultados positivos de desarrollo tecnoldgico.

ideas



factorco.

ideas

htto://www.valencia.es/ayunta
miento/anuario.nsf/fCategoriaV
Segun la encuesta de tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) en  jstq2readForm&nivel=6 2&Vista

los hogares de la ciudad de Valencia realizada en 2013, el acceso y cobertura =vl_,'5fc,doAnUc,n'o&cc,f;gor,‘a=A
de las mismas en las 332,700 viviendas existentes fue el siguiente: 100% television:  nyario%202014&lang=18&expan

65,8% algun tipo de ordenador; 63% acceso ainternet; 99,4 % con algin tipo de  g=98&subexpandido=8&bdorige
teléfono; 77,3% radio. n=ayuntamiento/estadistica.nsf

Acceso de la poblacién a las tecnologias.

Indicador 4.3. Tecnologias puntuadles desarrolladas para la adaptacidn al cambio
climdtico

En la actualidad, Valencia cuenta con un servicio de teledeteccidon de incendios
(sistema DISTER) en el parque de la Devesa con infrarrojos y cdmaras CCTV de vigilancia
gue realizan barrido en toda la superficie del parque para detectar focos de calor.

El control del abastecimiento del agua de la ciudad de Valencia se realiza bajo una
sala de control telemdtico (SMART) y se realiza una renovacion constante de las
infraestructuras de abastecimiento.

Indicador 4.4. Disponibilidad y acceso a recursos tecnoldgicos para implementar de
forma sistemdtica medidas de adaptacién de alta tecnologia

En el dmbito local, la iniciativa Valencia Smart City se convierte en un proyecto que
pretende centralizar toda la informacidn municipal en una solucién tecnoldgica
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recogiendo unos 350 indicadores para mejorar la gestion integral de los servicios
municipales de la ciudad. En este sentido, esta plataforma puede mejorar la
disponibilidad y acceso a nuevas tecnologias replicables para aumentar la resiliencia
del municipio.

De forma adicional, la ciudad de Valencia acoge un equipamiento de dmbito europeo
llamado Climate-KIC que ofrece una plataforma/comunidad en forma de Partenariado
PUblico-Privado (PPP) donde la innovacion entre diferentes grupos de estudiantes,
emprendedores o empresas aportan soluciones punteras en el dmbito del cambio
climdtico.

» Capacidad de los agentes clave de la sociedad

Indicador 5.1. Monitoreo, andlisis y difusidon de la informacion climdtica actual v futura

Existe una buena informacién de monitoreo y difusidon de alertas a la poblacién de
riesgos climdaticos a través de la plataforma 112. Sin embargo, los pardmetros que se
analizan lo hacen en forma de pre-aviso o actual, pero resultan deficientes para prever
el futuro.

Evidencias Fuente

Monitoreo, y difusion suficiente para alertar a la poblacién.

A nivel autondmico existe un monitoreo y difusion de alertas de: los sistemas de
emergencia meteoroldgica; las preemergencias meteoroldgicas; e incendios
forestales.

También hay un sistema de incidentes en curso que monitoriza los accidentes,
incendios, episodios de salvamento asi como de cardcter sanitario.

Indicador 5.2. Percepcion

A nivel autonémico se han planteado 13 medidas de adaptacién al cambio climdtico
y a nivel local 3 para el horizonte 2020. Aparte del reducido niUmero de medidas, no se
dispone de instituciones u organizaciones que estén transmitiendo dichas acciones y
estén concienciando a la sociedad civil de los riesgos climdticos que pueda sufrir la
ciudad de Valencia y sobre cémo combatirlos.

Evidencias Fuente

Acceso/entendimiento de la informacién e implementacion de acciones de
adaptacioén.

Las medidas de adaptacién al cambio climdtico se enmarcan en la EVCC la  Estrategia Valenciana ante el
cual agrupa 13 medidas en los dmbitos siguientes: planificacion, salud, agrario, Cambio Climdtico 2013-2020

forestal y biodiversidad, recursos hidricos, dreas costeras, paisaje. (Febrero 2013).

Sin embargo, no hay un acceso fécil a la informacién a nivel local ni de las
medidas a implementar a nivel autonémico asi como su coste econdémico.
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Implantacién de medios de subsistencia resilientes entre la poblacién:

La poblacion de la ciudad de Valencia dispone de indices bajos-medios de
habitantes viviendo por debajo del umbral de la pobreza, pero estos Ultimos
anos la desigualdad social ha aumentado de forma considerable y la renta
disponible se utiliza para cubrir otros gastos de primera necesidad.

La huerta, el cultivo propio (huertos de ocio), las cadenas cortas de venta, etc.,
aseguran la seguridad alimentaria.
Puesta en marcha de acciones de reduccién de los riesgos de catdstrofes:

El tejido de organizaciones sociales solidarias y humanitarias que ofrecen
servicios sociales a los mds desfavorecidos, asi como el servicio de alertas por
emergencias de la Comunidad Valenciana componen un apoyo fundamental
para hacer frente a posibles catdstrofes.

Indicador 5.3. Acceso a dlertas, procedimientos de urgencia y planes de evacuacion

Debido al elevado acceso de las tecnologias TIC por parte de la poblacion del
municipio de Valencia, los protocolos de urgencia pueden ser implementados con
mayor grado de implicacién de los afectados que han sido alertados de dichos riesgos.
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Evidencias Fuente

Acceso a alertas, procedimientos de urgencia y planes de evacuacion

Como se ha manifestado en apartados anteriores, el grado de acceso a las
tecnologias de la informacion es muy elevado para la poblacién de la ciudad
de Valencia: 100% televisién; 65,8% algun tipo de ordenador; 63% acceso a

internet; 99,4 % con algun tipo de teléfono; 77,3% radio. DRSNS | (AR S

En este sentido, se presupone que la mayoria de la ciudadania puede obtener
informacion rdpidamente mediante cualquiera de dichas tecnologias a partir
del servicio de emergencias de 112.

Indicador 5.4. Capacidad de organizacidon y movilizacidn de recursos después de una
catdstrofe

En principio, existe suficiente capacidad de organizacién y movilizacién de recursos por
parte de la poblacién de Valencia ante las eventuales consecuencias de un evento
climdatico extremo apoyados por las AAVPCCYV vy las ONGs solidarias.

Evidencias Fuente
Capacidad de organizacién y movilizacion de recursos después de una
catastrofe.

Tanto las AAVPCCV como las ONGs solidarias con presencia y actividad en el
municipio de Valencia pueden apoyar a la sociedad civil a movilizarse de
forma eficiente y rapida ante posibles episodios de catdstrofes climdticas.
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Anexo lll. Mapas de impacto para el Municipio

de Valencia

Dentro de la elaboracion del andlisis de vulnerabilidad del Municipio de Valencia, se
han desarrollado mapas de impactos para los principales sectores analizados. Los
mapas de impactos reflejan la vulnerabilidad al cambio climdtico, las causas que la
producen y las consecuencias Ultimas que pueden ocasionar. Ademds, se ha
desarrollado un cdédigo de colores para identificar mds faciimente tanto las causas,
como las consecuencias:

Area de actuacién

Impacto del cambio climdatico

Consecuencias indirectas de losimpactos

Consecuencias Ultimas
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AGUA
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Incremento de la estacionalidad v
gravedad de las enfermedades
alérgicas
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Cambio en la distribucién de
especies

Proliferacion de especies
Incremento de invasoras

temperatura
media

Regresién de praderas de
posidonia

Reduccion de la productividad
de las explotaciones de bivalvos

\

Aumento de la presencia de \\ \ -
Olas de calor medusas, cianobacterias y \_\\__ 4 Detericro
\ ":
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Morbilidad
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L’ Albufera
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Pérdidas
economicas

Inundacién del Parque de

Aumento del nivel L’ Albufera

del mar

Dafio en las infraestructuras v
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S

Reduccion de superficie Ufil total
de playas
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TRANSPORTE
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Anexo |V. Sintesis de las entrevistas

ACTA DE REUNION

Encuentros Valencia km. 0. Jornada de Lanzamiento.

Fecha: Lugar: Edificio s Ao, A 9]0
25/03/2015 Tabacalera. Patio B. 1° Hora de inicio: 09:45 Hora Final: 11:30
Asistentes

e Antonio Llopis. Jefe de Servicio. 96.208.25.24
e Alba Genovés.
Documentacién entregada:  Si X No []
1. Diagramas de impacto.
2. Resumen ejecutivo. Andlisis de impacto.
Orden del dia:
1. Presentar el resultado del estudio de previsiones climdticas para la ciudad de Valencia.

2. Mostrar los diagramas de impacto sectoriales y analizar la percepcion de las de legaciones
y servicios del Ayuntamiento de Valencia sobre el riesgo que observan en los sistemas
expuestos sobre los que tienen competencia.

Desarrollo de la reunion:
Principales impactos observados desde el servicio.
1. Sequia.
2. Inundaciones.
3. Incendios.
Principales consecuencias.

Se estd observando una reduccién en los volimenes de agua almacenados para el
abastecimiento de la ciudad. Se observa escasez estacional de agua en la ciudad, ademds
de una disminuciéon de la calidad de las aguas. El aumento de la temperatura incrementa la
evapotranspiracion en la superficie de los embalses, acelerando la pérdida de agua.

El abastecimiento de agua a la ciudad proviene del rio JUucar, mediante el tfrasvase Jucar-
Turia, y del propio Turia. El agua se almacena en las Presas de Manises y El Realdn.
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El tratamiento de aguas para su potabilizacion se estd encareciendo y complicando ya que
tiene una mayor concentracién de contaminantes.

Incendios ocurridos en las inmediaciones boscosas de la presa de Manises (en el Parque
Natural del Turia) han provocado la fundicion del tendido eléctrico que discurre por las
masas boscosas y ha provocado la interrupcidn del suministro eléctrico que provee de
energia a la estacion de tratamiento y bombeo de agua a la ciudad.

Existe conflicto de usos con los regantes, que toman agua del Turia, canalizada por las
acequias, y los acuiferos, a través de pozos a relativa profundidad.

Las inundaciones afectan a la infraestructura de saneamiento, que no tiene la capacidad
de absorcion necesaria.

Capacidad de adaptacion.

El canal Jucar-Turia, que une ambos rios, crea una capacidad de amortiguacién cuando
existe escasez de agua, ya que si una cuenca se encuentra seca, puede suministrar agua al
embalse de la ofra y viceversa. Se observan, sin embargo, dificultades cuando existe
escasez de agua en ambas cuencas. El agua superficial es muy sensible a las sequias.

Se estd ejecutando la sectorizacién de la red de abastecimiento para reducir las pérdidas
de agua. Se ha alcanzado una sectorizacion del 50%. No se utiliza agua potable para el uso
no doméstico, se utiliza aguan de baja presidon extraida de los mds de 20 pozos situados a lo
largo del antiguo cauce del rio Turia (el agua estd contaminada por nitratos, procedentes
de la agricultura, pero no se encuentra salinizada).

Se han instalado contadores inteligentes -352.00 instalados- de consumo en las viviendas y
en las entradas de cada sector para detectar pérdidas de agua desde el punto de
canalizacién hasta las entradas en los hogares.

Por otro lado, realizan localizacion de fugas mediante siembra de prelocalizadores de
ultrasonido.

Se ha mejorado el rendimiento de la red hasta alcanzar el 89%.

Realizan todo el control del abastecimiento de agua a la ciudad desde una sala de conftrol
telemdtico (SMART) y realizan una renovacién constante de las infraestructuras de
abastecimiento.

La demanda por persona estd reduciéndose en la Ultima década.

Cuentan con una ordenanza especifica para actuar frente al derroche y una tarificacién
diferenciada por consumo reducido. Realizan campanas divulgativas para el ahorro.

Se ha recurrido a novedosos tratamientos de potabilizacién de las aguas, como los filtros de
carbono activo, desinfeccién UV, cloracién, etc. lo que constituye un método multibarrera.

Tienen un protocolo de actuacién ante la escasez de agua que se activa en caso de alerta.
El protocolo da preferencia a los usos de abastecimiento de poblacién, se deja de regar
parques y jardines, se apagan las fuentes, etc. y se realizan recomendaciones de ahorro a la
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poblacién. Las restricciones son cada vez mayores, graduales y cada vez mds restrictivas en
funcién del nivel de alerta de sequiq, si esta se declara. Se evitan los usos no esenciales.

Se cuenta con pozos de emergencia para hacer uso del agua subterrdnea en caso de
escasez.

El suministro eléctrico se encuentra duplicado para evitar los cortes de electricidad.

Cuentan con estaciones de bombeo de agua de pluviales en las zonas criticas para achicar
agua de la ciudad en caso de fuertes lluvias, hacia el mar.

TAREA FECHA PREVISTA

Tareas pendientes:

RESPONSABLE
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ACTA DE REUNION

Andlisis de vulnerabilidad de la ciudad de Valencia

el Lugar: Oficina Tecnica del Servicio Devesa- e B e Hora Final:

26/02/2015 Albufera. Viveros del Saler 12:30 13:45

Asistentes:
e Angel Marhuenda. amarhuenda@valencia.es 645.14.88.47 | 96.162.72.91
e Alba Genovés. Factor CO2.

Documentacién entregada:  Si X No []
3. Diagramas de impacto.
4. Resumen ejecutivo. Andlisis de impacto.

Orden del dia:

3. Presentar el resultado del estudio de previsiones climdaticas para la ciudad de Valencia.

4. Mostrar los diagramas de impacto sectoriales y analizar la percepcion de las de legaciones
y servicios del Ayuntamiento de Valencia sobre el riesgo que observan en los sistemas
expuestos sobre los que tienen competencia.

Desarrollo de la reunidn:

| Principales impactos observados desde el servicio.

Regresidn costera.

Sequia y aumento de la evapotranspiracion.

Pérdida de calidad de las aguas. Eutrofizacién. Salinidad.
Invasién de especies.

8. Pérdida de biodiversidad.

9. Desapariciéon de dunas.

10. Incendios.

No oA~

Principales consecuencias.

El aporte hidrico para renovacion de las aguas de I' Albufera, estimado en necesario
167hm3, proviene de cuatro fuentes: (1) el mayor aporte de agua proviene del trasvase del
Jucar, (2) tiene también aporte del agua de retorno de riego de la zona de huerta, que ha
pasado por tratamiento de depuracién primario, secundario y terciario, pero tiene una
elevada carga de nitratos y otros componentes que provocan eutrofizacién, (3) agua de
lluvia, (4) agua limpia de las surgencias —ullals-, (5) una muy pequena aportacion desde el
rio Turia.

Las restricciones cada vez mayores sobre los aportes del JUcar hacen prever que el aporte
hidrico de agua se vea enriesgo en el futuro y que cada vez mds este agua dea de menor
calidad, lo que fiene consecuencias sobre las especies del Parque.

Por ofro lado, la franja que separa I' Albufera del mar Mediterrdneo es muy fina en la cara
norte del Parque, en la zona de Pinedo, por lo que se tfeme que ante una subida del nivel
del mar se produzca la salinizacién de las aguas, la intrusién de agua de mar ya ocurre
cuando hay fuerte oleqje, poniendo en riesgo el ecosistema del Parque, fuertemente ligado
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al cultivo de arroz (también en riesgo por la salinizacion). Es frecuente ver cada vez mds en
el Parque especies animales mds tolerantes a la sal, como el flamenco, el tarro blanco o la
cigUenuela, gue ya empiezan a criar en el Parque, cuando antes solo se observaban en
paso migratorio.

Por temporales maritimos se observa una regresion de las playas, y un desplazamiento del
frente dunar hacia el interior, lo que obliga a que cada estrato de la sucesion ecoldgica del
ecosistema dunar se desplace hacia el interior o incluso desaparezca.

La regresion de playas también es fruto de la artificializacién de la costa al norte del Parque,
principalmente por el Puerto y su ampliacién para la zona Z.A L. El efecto que produce es
una acumulacién de arena al norte, en la playa de la Malvarrosa, y una pérdida de arena
al sur del Puerto (que rellenan mediante el dragado de arena de la playa de la Malvarrosa).
La necesidad de aportar arena es constante, especialmente al norte del Parque.

En materia de invasién de especies se observa especialmente el mejilldén cebra vy la libélula
africana. Por otro lado, se ha detectado la amenaza de que la especie parasitaria de los
darboles, Tomicus, que siempre ha estado presente en el Parque, pueda ahora comenzar a
infectar a los drboles ya que éstos se encuentran en peor estado de salud debido a la falta
de agua, que les debilita. Generalmente, el estrato bajo de vegetacion ha venido
aportando humedad, hecho que amortiguaba el efecto hasta ahora.

Capacidad de adaptacion.
El Parque cuenta con una elevada capacidad frente a los incendios.

Por ofro lado, el Servicio gestor del Parque no cuenta con competencias (ver PRUG) sobre el
aporte de agua al Parque (la mayor competencia es de la CH del Jucar), ni tampoco sobre
su evacuacion por las golas, que es competencia del OAM de Regantes.

La competencia sobre costa es también de la Generalitat Valenciana y Diputacién de
Valencia.

Realizan tareas de revegetacidn con especies seleccionadas, asi como de
fijacién/conservacion/vegetacién de dunas y control de especies invasoras.

Tareas pendientes:
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ACTA DE REUNION

Andlisis de vulnerabilidad de la ciudad de Valencia

Fecha: Lugar: Edificio Tabacalera, ler piso. Patio A Hora de inicio:  Hora Final:
26/02/2015 08:30 09:15
Asistentes:

e Enrique Encarnacion. Jefe de Servicio. 96.208.32.12 smaninfraes@valencia.es
e Alba Genovés. Factor CO2.

Documentacién entregada:  Si X No []
5. Diagramas de impacto.
6. Resumen ejecutivo. Andlisis de impacto.

IOrden del dia:

5. Presentar el resultado del estudio de previsiones climdticas para la ciudad de Valencia.

6. Mostrar los diagramas de impacto sectoriales y analizar la percepcién de las de legaciones
y servicios del Ayuntamiento de Valencia sobre el riesgo que observan en los sistemas
expuestos sobre los que tienen competencia.

IDesarroIIo de la reunion:
Principales impactos observados desde el servicio.

11. Aumento de la temperatura media.
12. Eventos extremos. Inundaciones, viento y tormentas eléctricas.

Principales consecuencias.

Afeccidn en aceras y calzadas por la dilatacidén debida al calor, mayores costes de
mantenimiento.

Necesidades de repavimentacion e instalacion de losetas hidrdulicas.

Muy afectados por lluvias que provocan baches, socavones y subsidencia de la carretera.
Inundaciones en sétanos.

En ocasiones se han tenido que realizar cortes de calles.

Inundacion de garajes y sétanos.

Las zonas mds vulnerables son “La casba™ en El Saler, el Puente en la Acequia de Vera,
Pinedo y El Cabanyal.

Caida de arboles por fuerte viento e impacto de rayos.
Capacidad de adaptacion.

Consideran gque necesitan mds medios econdmicos para poder realizar un adecuado
mantenimiento de las infraestructuras.
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En caso de evento extremo, pueden obtener partidas presupuestarias adicionales para la
rehabilitacién, reconstruccién répida.

Tareas pendientes:

RESPONSABLE
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ACTA DE REUNION

Andlisis de vulnerabilidad de la ciudad de Valencia

Fecha: Lugar: Parque Central de Bomberos. Hora de inicio: Hora Final:
25/02/2015 Av. de la plata. 8:30 09:15
Asistentes:

e Natalia Dutor. Inspectora de Bomberos. rebombers@gmail.com
e Victor. Departamento de relaciones con organismos.
e Alba Genovés. Factor CO2.

Documentacién entregada:  Si X No []
7. Diagramas de impacto.
8. Resumen ejecutivo. Andlisis de impacto.

IOrden del dia:

7. Presentar el resultado del estudio de previsiones climdticas para la ciudad de Valencia.

8. Mostrar los diagramas de impacto sectoriales y analizar la percepcion de las de legaciones
y servicios del Ayuntamiento de Valencia sobre el riesgo que observan en los sistemas
expuestos sobre los que tienen competencia.

IDesarroIIo de la reunion:
Principales impactos observados desde el servicio.

13. Incendios.
14. Inundaciones.

Principales consecuencias.

El origen de los incendios forestales es principalmente antrépico (incendios provocados) —
aungue no se realiza investigacion desde el Servicio en este aspecto. El segundo orden de
importancia lo tienen los incendios antrépicos con origen en el descuido de los visitantes del
Parque y los usuarios de la carretera secundaria Valencia-Sueca (CV-500). En menor medida
han observado incendios con origen en rayos fruto de tormentas eléctricas. Las condiciones
climdaticas mds secas en verano favorecen su proliferacion. La distribucién de la masa
boscosa en una franja fina facilita que, bajo unas condiciones de viento desfavorables (SE-
NO) y sequia, éstos puedan extenderse muy rdpidamente.

En materia de inundaciones alegan un mal mantenimiento de las infraestructuras de
evacuacion de pluviales y de saneamiento de la ciudad. Los principales avisos que reciben
se deben a la obturacion del sistema de evacuacion y canalizacién de las azoteas de
edificios (cuyo mantenimiento compete a los particulares), y por la inundaciéon de bajos y
garajes. No observan problemas mayores en materia de inundacién.

En relacion a olas de calor no perciben peligro en la ciudad, salvo en el caso de personas
mayores, el riesgo lo consideran despreciable.

Capacidad de adaptacion.

Cuentan con un Parque Central de Proteccién Civil y Bomberos en la Av. de la Plata de la
ciudad, ademds de un retén adicional situado en el Parque Natural Devesa-Albufera que
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cuenta con 8 equipos (que se duplican en la época de verano, de mayor riesgo de
incendio).

El retén de la Devesa presta servicio al Parque, cuentan con un servicio de teledeteccion de
incendios (sistema DISTER) en el Parque por infrarrojos y cdmaras CCTV de vigilancia que
realizan barrido en toda la superficie del parque para detectar focos de calor. Ademdads
cuentan con una red vial de accesos al parque para uso del servicio de incendios y una red
de mds de 120 hidrantes mapeados y distribuidos en cuadricula por toda la masa boscosa.
Se dan incendios de forma relativamente frecuente en el parque, sin embargo, la rdpida
capacidad de deteccion y respuesta del organismo, asi como el facil acceso al agua,
facilitan su répida extincién, por lo que afectan a una superficie menor (generalmente
inferior a 4 ha.) que se regenera rdpidamente.

El servicio de bomberos se considera bien dimensionado para atender emergencias y
cuenta con un protocolo municipal de aguas (se activa en otono), ademds de otro para
incendios (se activa en verano), ademds de que reciben alertas del consorcio de Bomberos
de la Diputacién, asi como coordinacidén con este organismo y con el servicio de la
Generalitat Valenciana.

Disponen de motobombas y bombas eléctricas para absorber y achicar el agua
acumulada en las vias y sétanos.

En materia de inundaciones realizan y distribuyen folletos informativos a la poblacién. La
percepcion del riesgo en la ciudad siempre ha sido mds evidente (culturalmente) por los
habitantes, debido a la historia de la ciudad. Sin embargo, no realiza atencién especial ni
sensibilizacién en materia de olas de calor. Tampoco activan servicios especiales
adicionales en las playas en verano, se encarga la Diputacion.

Tareas pendientes:

Estadisticas sobre frecuencia de incendios y hectdreas quemadas en el
Parque Natural Devesa-Albufera

Bomberos
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ACTA DE REUNION

Andlisis de vulnerabilidad de la ciudad de Valencia

Fecha: Lugar: Edificio Tabacalera, ler piso. Patio A Hora de inicio:  Hora Final:
26/02/2015 13:15 14:30
Asistentes:

e Fermin Quero. Jefe de Servicio. 658.98.21.44
e Alba Genovés. Factor CO2.

Documentacién entregada:  Si X No []
9. Diagramas de impacto.
10. Resumen ejecutivo. Andlisis de impacto.

IOrden del dia:

9. Presentar el resultado del estudio de previsiones climdticas para la ciudad de Valencia.

10. Mostrar los diagramas de impacto sectoriales y analizar la percepcion de las de legaciones
y servicios del Ayuntamiento de Valencia sobre el riesgo que observan en los sistemas
expuestos sobre los que tienen competencia.

IDesarroIIo de la reunion:
Principales impactos observados desde el servicio.

15. Aumento de la temperatura media.
16. Olas de calor y olas de frio.
17. Adelanto de la floracion.

Principales consecuencias.

Proliferacién de especies como la cucaracha americana, chinches, ratas y de avifauna
urbana (palomas, cotorra de kramer y cotorra argentina).

Proliferacién de vectores de enfermedades (mosquitos).
Focos de salmonelosis debido a las torres de refrigeracion.
Mala conservacion de alimentos.

Mayores necesidades de consumo energético para refrigeracién de alimentos que antes no
se conservaban refrigerados.

Afeccién a los colectivos mds vulnerables por olas de calor y olas de frio (mayores, nifos y
personas sin fecho).

Capacidad de adaptacion.

Tienen protocolos muy exhaustivos para el control de alimentos en establecimientos
comerciales.

Realizan sensibilizacion para la no tenencia de especies exdticas como mascotas (como las
cotorras y tortugas californianas). Las colonias de cotorras estdn mapeadas y
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georreferenciadas en la ciudad y se estd planeando una estrategia de control/erradicacién
de poblacién.

No tienen competencias sobre la calidad de aguas (cianobacterias, medusas, etc.) en
verano, la competencia es de la Generalitat Valenciana, aunque desde el servicio realizan
conftroles de calidad adicionales a los realizados por Generalitat.

No cuentan con un protocolo de actuacion frente a polen, pero tienen georreferenciados
las especies productoras en la ciudad y sus dreas de influencia.

Tienen un protocolo de actuaciéon en olas de frio para la atencién de los sin techo y refugios
de atencion que se activan en las olas de frio.

Tareas pendientes:

RESPONSABLE TAREA
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