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1. INTRODUCCION

Control Interno

El control interno se situa historicamente dentro del ciclo presupuestario
en la fase del control de la ejecucion del presupuesto. En la actualidad el
control interno es un concepto mas amplio y se extiende a la totalidad de
la gestion econdmico-financiera de la Administracion Publica. La
calificacion de interno responde a que es un control ejercido por 6rganos
de la Administracion y se contrapone al control externo ejercido por
organos independientes de aquella, en concreto, el Tribunal de Cuentas
dependiente del poder legislativo.

Organizacion

El control interno de la actividad financiera esta atribuido a un conjunto
de 6rganos a cuya cabeza se encuentra, en la Administracion del Estado,
la Intervencidn General encuadrada en el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. En la Administracion Local se ejerce por la
Intervencion General Municipal.

Funciones

Las funciones de control interno se realizaran en sus modalidades de
funcion interventora, funcion de control financiero, incluida la auditoria
de cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente, y
funcion de control de la eficacia. La funcion se ejercera con plena
autonomia respecto de los 6rganos y entidades municipales y cargos
directivos cuya gestion se fiscalice, teniendo completo acceso a la
contabilidad y a cuantos documentos sean necesarios para el ejercicio de
sus funciones.

2. REGULACION

La funcion de control interno de la gestion econdmico-financiera y
presupuestaria del Ayuntamiento de Valencia y de todas las entidades
dependientes del mismo, se encuentra regulada, basicamente, en el
Capitulo IV del Titulo VI del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las



Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de marzo, y los Articulos 1y 4 del real Decreto 1174, de 18 de
septiembre de 1987, por el que se regula el Régimen Juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional.

Debera tenerse en cuenta la normativa que regula el control interno en la
Administracion del Estado en todo aquello que directa o supletoriamente
sea de aplicacion. En concreto, resultan de aplicacion directa las Normas
de Auditoria del Sector Publico (NASP) publicadas por Resolucion de 1 de
septiembre de 1998, de la Intervencidon General de la Administracion del
Estado.

3. ORGANO

La funcidén publica de control y fiscalizacion interna de la gestion
economico-financiera y presupuestaria, en su triple acepcién de funcion
interventora, funcién de control financiero y funcién de control de
eficacia, correspondera a un 6rgano administrativo, con la denominacion
de Intervencidn general municipal (Articulo 136 LRBRL).

4. CRITERIOS EN EL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO

Todos los actos, documentos y expedientes de la Administracion
municipal y de todas las entidades dependientes de ella, sea cual fuere su
naturaleza juridica, de los que se deriven derechos y obligaciones de
contenido econdmico estaran sujetos al control y fiscalizacion interna por
el érgano que se determina en esta Ley, en los términos establecidos en
los Articulos 213 a 222 del TRLRHL.

5. ANTECEDENTES

= Acuerdo Plenario de 18 de octubre de 1991 sobre creacion de un
Servicio de Fiscalizacion y Control de los Organismos
Autonomos Municipales, Sociedades Mercantiles Municipales y
de Auditorias.



» Acuerdo de la Comision de Gobierno de 7 de mayo de 1993 en el
que se establecen las normas para la fiscalizacion limitada previa
de las nominas y su posterior contabilizacion.

= Acuerdo Plenario de 29 de diciembre de 1995 por el que se
ratifica el acuerdo de la Comisidn Municipal de Gobierno de 15
de diciembre de 1995 aprobando el Plan de Auditoria Interno
propuesto por Intervencion.

» Acuerdo de Comision de Gobierno de 13 de diciembre de 1996
por el que se modifica el Plan de Auditoria.

= Acuerdo de Comision de Gobierno de 17 de diciembre de 1999
por el que queda enterada del informe de Intervencion de 13 de
diciembre de 1999 sobre Auditoria de Cuentas y se aprueba el
tercer Plan de Auditoria.

= Asimismo los sucesivos acuerdos de la Comision Municipal de
Gobierno y de la Junta de Gobierno Local aprobando los planes
de Auditoria correspondientes a cada ejercicio.

= Acuerdo Plenario de 29 de diciembre de 2006 por el que se
aprueba el Reglamento Organico de Gobierno y Administracion
del Ayuntamiento de Valencia.

» Acuerdo Plenario de 21 de noviembre de 2014 por el que se
aprueba inicialmente el Presupuesto del Ayuntamiento de
Valencia para el ejercicio 2015 donde se determinan, como
Anexo lll alas Bases de Ejecucion, los extremos adicionales en la
fiscalizacion previa limitada, en consonancia con lo previsto en
el Articulo 219.2 del TRLRHL.

6. MODALIDADES DEL CONTROL INTERNO

Las modalidades de control que a continuacion se detallan tendran
como objetivo basico:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa que resulte de aplicacion a la
gestion objeto del control.

b) Verificar el adecuado registro y contabilizacion de las operaciones
realizadas, y su fiel y regular reflejo en las cuentas y estados que,
conforme a las disposiciones aplicables, deba formar cada dérgano o
entidad.

c) Evaluar que la actividad y los procedimientos objeto de control se
realiza de acuerdo con los principios de buena gestidn financiera.



d) Verificar el cumplimiento de los objetivos asignados a los centros
gestores del gasto.

Cuando de acuerdo con la normativa aplicable, los procedimientos
objeto de control se instrumenten y formalicen en resoluciones o actos a
través de actuaciones administrativas automatizadas, definidas en el
Anexo de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los
ciudadanos a los servicios publicos, la IGAV podra aprobar las normas
necesarias para adaptar los distintos controles previstos a las
especialidades derivadas de este tipo de actuaciones.

En todo caso, con caracter previo a la aprobacion de las normas
reguladoras de los citados procedimientos de gestion, se requerira
verificar que el nuevo procedimiento de gestion incorpora los controles
automatizados de gestion necesarios a la naturaleza del mismo,
satisface, a efectos de la funcidn interventora, los requerimientos de
sequridad que correspondan a la categoria del respectivo sistema de
informacion, y se ajusta a los términos establecidos en el articulo 39 de la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdonico de los ciudadanos a los
servicios publicos.

En los manuales que acompanan como Anexo Il al presente PAIG se
detallan los procedimientos necesarios para alcanzar los anteriores
objetivos.

6.1. FUNCION INTERVENTORA

Caracteristicas

Control de legalidad: legalidad financiera y formal

Es preceptivo: su carencia suspende el procedimiento.

Es continuo: Se extiende a todas las fases del procedimiento

Control formal y material: comprobacion documental y material

Control escrito: debe quedar constancia en el expediente

Caracter previo: antes de la adopcion del acto administrativo.

Clases de intervencion:
1- Intervencion critica: Autorizacion (Articulo 109 del texto

refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de
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noviembre) y Disposicion de gastos. En ingresos, toma de
razon y control posterior.
2- Intervencion formal de la ordenacion del pago
3- Intervencion material del pago
4- Intervencion y comprobacion material de las inversiones y
de la aplicacion de las subvenciones
0 Habitualmente se aplica en los servicios, érganos y entidades con
presupuesto limitativo.
0 Se realiza de forma individual para cada acto sometido a control.

Naturaleza del informe de fiscalizacion previa

La naturaleza del informe de fiscalizacion es distinta de la de los informes
técnicos que se incorporan al expediente con el objeto de ayudar a la
formacion de la voluntad del dérgano administrativo. El informe de
fiscalizacion previa esta destinado a determinar, desde una posicion
externa al organo administrativo responsable de la tramitacion del
expediente, la adecuacion del mismo a la legalidad.

Momento del Informe de fiscalizacion previa, después de la firma de la
Secretaria

El informe de fiscalizacion previa, es un acto de control preceptivo,
reqgulado en las leyes financieras y que se sitUa al final del expediente
administrativo, justo antes de que se tomen los acuerdos con incidencia
econdmica para la Entidad.

Para que el Interventor pueda pronunciarse, precisara pues, que el
expediente esté completo y que contenga la propuesta definitiva de
acuerdo. La garantia de que la propuesta es definitiva y de que el
expediente esta completo solo puede darla la Secretaria mediante el
examen del expediente y la conformidad de la propuesta.

La eficacia juridica del reparo en la fiscalizacion previa

A tenor de lo dispuesto en el Articulo 215 del TRLRHL, si en el ejercicio de
la funcion interventora el drgano interventor se manifestara en
desacuerdo con el fondo o con a forma de los actos, documentos o
expedientes examinados, debera formular sus reparos por escrito antes
de la adopcion del acuerdo o resolucion.



Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de
obligaciones u ordenacion de pagos se suspendera la tramitacion del
expediente hasta que aquél sea solventado en los siguientes casos
(Articulo 216.2 del TRLRHL):

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto
no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron
origen a las ordenes de pago.

c) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de
obras, suministros, adquisiciones y servicios.

d) En los casos de omisidon en el expediente de requisitos o
tramites esenciales. Al respecto, y a tenor de lo establecido
en el Articulo 219.2 del TRLRHL, el Ayuntamiento de
Valencia Pleno ha aprobado, en fecha 20 de noviembre de
2015, como Anexo Il al Presupuesto del ejercicio 2016
aquellos extremos que, por su transcendencia en el proceso
de gestion, deben ser verificados en la fiscalizacion previa, y
cuya omision o incumplimiento dara origen a la suspension
de la tramitacion del expediente. A efectos del
reconocimiento de la obligacion es también requisito
esencial, atendiendo a lo preceptuado en el Articulo 154.2 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(en lo sucesivo LGP), de aplicacion supletoria de acuerdo con
lo establecido en la Base 32 de las de ejecucion del
Presupuesto municipal, la acreditacion suficiente del derecho
de su perceptor.

Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion de
derechos a favor de las entidades locales o sus organismos auténomos, la
oposicion se formalizard en nota de reparo que, en ningUn caso,
suspendera la tramitacion del expediente.

Discrepancias

El resultado de la funcion interventora es susceptible de ulterior
controversia. A estos efectos existe un procedimiento para resolver
discrepancias que en el ejercicio de ese control se susciten entre la
Intervencion y el organo controlado, correspondiendo su resolucion al
Pleno -cuando los reparos se basen en insuficiencia o inadecuacion del
crédito o se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su



competencia - o a la Alcaldia - en el resto de los casos (Art. 217 TRLRHL,
detallado en la Base 152.4 de las de Ejecucion del Presupuesto Municipal
para el 2016).

Informes sobre resolucion de discrepancias

Respecto a las resoluciones de discrepancias adoptadas por el Alcalde-
Presidente, y en cumplimiento de lo previsto en el Articulo 218.1, en la
Base 812 de las de ejecucion del Presupuesto municipal 2016 se establece
que el Interventor General informara al Pleno en la misma sesidn en que
se someta a aprobacion la Cuenta General de la entidad. Se acompanara a
este informe resumen de las principales anomalias detectadas en materia
de ingresos.

Por lo que se refiere a lo establecido en el Articulo 218.2 del TRLRHL,
cuando existan discrepancias, el Presidente de la Entidad Local podra
elevar su resolucion al 6rgano de control competente por razon de la
materia de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera, que
en el caso del Ayuntamiento de Valencia sera la Intervencion General de
la Generalitat Valenciana.

En cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 218.3 del citado
TRLRHL la IGAV remitira anualmente al Tribunal de Cuentas todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos
formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas
en materia de ingresos, documentacion a la que se debera acompanar, en
su caso, los informes justificativos presentados por la Corporacion Local.
De conformidad con lo previsto en la Instruccidon aprobada por Acuerdo
del Pleno del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, publicada en el
Boletin Oficial del Estado por Resolucion de 10 de julio de 2015 de la
Presidencia del referido Tribunal, la comunicacion relativa al ejercicio
2015 debera realizarse antes del 30 de abril de 2016.

Efectos de la omision del informe preceptivo

Los efectos de la omision del informe de fiscalizacion previa, seran los
mismos que para los defectos formales en general prevé el Articulo 63.2
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, es
decir, el defecto de forma solo determinara la anulabilidad cuando el acto
carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé



lugar la indefension de los administrados. En consecuencia, detectada la
anomalia consistente en no haberse fiscalizado previamente el acuerdo,
se deberd emitir informe de omision de fiscalizacion (Articulo 156 de la
LGP), en los términos que se detallan en el apartado " 8.1.A) Funcion
interventora”, y en la Base 812 de ejecucion del Presupuesto municipal
2016 y proceder, en su caso, a la convalidacion del acto administrativo
(Art.67 de la citada ley 30/1992).

La informacion sobre los expedientes administrativos de gastos o
acuerdos tramitados al margen del procedimiento y con omision de
fiscalizacion previa, hayan sido o no instrumentados mediante
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, acompanada en
su caso de los acuerdos e informes emitidos, se comunicara al Tribunal de
Cuentas en el plazo establecido al efecto en la Instruccidon aprobada por
Acuerdo del Pleno de dicho érgano de control, de 30 de junio de 2015,
plazo que para el ejercicio 2015 tendra como limite el 30 de abril de 2016.
Deberd informarse también a la Sindicatura de Comptes de la Comunidad
Valenciana, antes del 30 de abril de cada ano sobre los reconocimientos
extrajudiciales de crédito aprobados en el ejercicio anterior, en
cumplimiento de la Instruccion aprobada por el Consell de dicho 6rgano
de control externo en fecha 30 de julio de 201s5.

6.2. FUNCION DE CONTROL FINANCIERO

0 El Articulo 220 del TRLRHL regula el ambito de aplicacién y
finalidad del control financiero. El Articulo 2123 del TRLRHL, en su
nueva redaccion aprobada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL Articulo segundo. Dos.) incluye en la funcion de control
financiero la auditoria de cuentas de las entidades que se
determinen reglamentariamente.

0 Ambito: Entidades locales, organismos auténomos y sociedades
mercantiles dependientes.

0 Finalidad: Adecuada presentacion de la informacion financiera
(financiera), cumplimiento de las normas y directrices que sean de
aplicacion (legalidad) y del grado de eficacia y eficiencia en la
consecucion de los objetivos previstos (eficacia y eficiencia).

A tenor de lo regulado en los referidos articulos 213 y 220 del TRLRHL, a
falta de un desarrollo normativo mas detallado en el ambito local, y



teniendo en cuenta las modalidades de control interno que contempla la
LGP (que son la funcion interventora, el control financiero permanente y
la auditoria publica) se agrupan en esta modalidad de control tanto las
actuaciones de control financiero permanente como las de auditoria
publica.

6.2.A) CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Esta modalidad de control a la que se refiere el Articulo 159 de la LGP
incluye, entre otras, las actuaciones de verificacion del cumplimiento de la
normativa y procedimientos aplicables a la gestién econdmica a los que
no se extiende la funcion interventora; de seguimiento de la ejecucion
presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los objetivos asignados;
de comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria;
las previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion
econdmica del sector publico local; el analisis de las operaciones vy
procedimientos con el objeto de proporcionar una valoracion de su
racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de
buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las
recomendaciones en orden a la correccion de aquellas; asi como, la
verificacion, mediante técnicas de auditoria, de que los datos e
informacion con trascendencia economica proporcionados por los
organos gestores como soporte de la informacion contable, reflejan
razonablemente las operaciones derivadas de su actividad.

Cabe destacar de entre las actuaciones que realiza la IGAV las siguientes:

Fiscalizacion plena posterior del gasto.- De conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 219.3 del TRLRHL las obligaciones o gastos sometidos a la
fiscalizacion limitada previa seran objeto de otra plena con posterioridad,
ejercida sobre una muestra representativa de los actos, documentos o
expedientes que dieron origen a la referida fiscalizacion, mediante la
aplicacion de técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de verificar que
se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso y determinar el
grado de cumplimiento de la legalidad en la gestion de los créditos.

Fiscalizacion posterior de ingresos.- En virtud de lo dispuesto en el
Articulo 219.4 del TRLRHL, las entidades locales podran determinar,
mediante acuerdo de Pleno, la sustitucion de la fiscalizacion previa de
derechos por la inherente a la toma de razon en contabilidad y por
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actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacion de
técnicas de muestreo o auditoria.

Actuaciones de control atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgano
interventor.- Se incluyen asimismo, en el ambito de la funcion de control
financiero permanente, el ejercicio de aquellas actuaciones de control
atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interventor tales como
las previstas en el Real Decreto Legislativo 212004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Requladora de las Haciendas
Locales; en la Ley Organica 212012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y normativa de desarrollo;
control relativo a las obligaciones no contabilizadas que las EELL segun lo
dispuesto en la DA 3"e la Ley Organica 912013, de 20 de diciembre, de
Control de la Deuda Comercial en el Sector Publico; la Ley 3812003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones; el Real Decreto Legislativo
312011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

Las actuaciones de control financiero permanente que realiza la IGAV en
el dmbito de la Administracion General de la Entidad Local se detallan en
el apartado 8.1.B) del presente plan de actuacion.

6.2.B) AUDITORIA PUBLICA

De acuerdo con la definicion contenida en el Articulo 162 de la LGP Ila
auditoria publica consistira en la verificacion, realizada con posterioridad
y efectuada de forma sistematica, de la actividad economico-financiera
del sector publico (estatal), mediante la aplicacion de los procedimientos
de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e
instrucciones que dicte la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

El Art. 164 de la LGP detalla las modalidades que adoptara la auditoria
publica:

a) La auditoria de regularidad contable, consistente en la revision y
verificacion de la informacion y documentacion contable con el objeto de
comprobar su adecuacién a la normativa contable y en su caso
presupuestaria que le sea de aplicacion.

b) La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto consiste en la verificacion de
que los actos, operaciones y procedimientos de gestion econdmico-
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financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que les son
de aplicacion.

c) La auditoria operativa, que constituye el examen sistematico y objetivo
de las operaciones y procedimientos de una organizacion, programa,
actividad o funcion publica, con el objeto de proporcionar una valoracién
independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a
los principios de la buena gestion, a fin de detectar sus posibles
deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la
correccion de aquéllas.

La IGAV realiza el control de calidad de las auditorias anuales de
reqularidad contable y de cumplimiento de las empresas municipales de
capital mayoritario de la entidad local, las entidades publicas
empresariales y las fundaciones dependientes. Dichas auditorias se
contratan y son asumidas por las propias entidades a auditar, bajo las
directrices de la IGAV, posibilidad prevista en la Disposicion adicional
segunda de la LGP.

INFORMES SOBRE LOS RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO

De los resultados de los controles desarrollados se dara cuenta al
Pleno del Ayuntamiento en los términos previstos en la Base 812.6 de las
de Ejecucion del Presupuesto Municipal del ejercicio 201.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en la nueva redaccion
del articulo 213 del TRLRHL, la IGAV remitira con caracter anual a la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) un informe
resumen de los resultados de los citados controles desarrollados en cada
ejercicio, en el plazo y con el contenido que se regulen en las normas que
el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (MINHAP), establecera.

En cumplimiento de lo previsto en la Instruccion aprobada por
Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, la IGAV
remitira a dicho d6rgano de control externo informacion acerca de
aspectos generales del control interno en relacion con las actuaciones de
control financiero realizadas, asi como la existencia de cualesquiera
informes desfavorables de la IGAV a la aprobacion del presupuesto, a la
tramitacion de modificaciones de crédito y a la propuesta de aprobacion
de la liquidacion del presupuesto. Se incluiran asimismo los informes

12



desfavorables relacionados con la estabilidad presupuestaria
(planificacion plurianual, establecimiento de objetivos, seguimiento y
cumplimiento de objetivos y planes de saneamiento econdmico-
financieros o de ajuste).

Ademas, de conformidad con la Instruccion aprobada por el Consell
de la Sindicatura de Comptes en fecha 30 de julio de 2015, también es
preceptiva la remision de los informes de fiscalizacion plena posterior o
de control financiero permanente a dicho érgano de control externo, lo
que debera efectuarse antes del 30 de abril de cada ano.

6.3. CONTROL DE EFICACIA

0 El control de eficacia tendra por objeto la comprobacion periddica
del grado de cumplimiento de los objetivos, asi como el analisis
del coste de funcionamiento y del rendimiento de los respectivos
servicios o inversiones (Articulo 221 TRLRHL).

0 Ambito de aplicacién: Al no determinar el articulo anterior el
ambito de aplicacion, podria entenderse que coincide con el del
control financiero, esto es, los servicios de las entidades locales,
sus organismos autonomos vy las sociedades mercantiles de ella
dependientes.

Las actuaciones que realizara la IGAV en esta modalidad del control se
detallan en el apartado 8.1.C) del presente PAIG.

7. AMBITO SUBJETIVO

A efectos de determinar el ambito subjetivo sobre el que se ejercera el
control interno, se toman como referencia los datos contenidos en la
Base de Datos General de Entidades Locales y en el Inventario de Entes
del Sector Publico del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (MINHAP), que definen el sector publico local a efectos de la
aplicacion de los preceptos contenidos en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, de
conformidad con lo regulado (en su aplicacion a las Entidades locales) en
el Art. 3 del reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real decreto
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1463/2007 de dos de noviembre, vigente en lo que no se opone a la
referida Ley Organica.

A partir de la anterior informacidn el Servicio Financiero elabora la
relacion de dichos entes especificando el grado de participacion del
Ayuntamiento, relacion que se incluye en el Anexo I: “Relacion de
Organismos, Entes, Consorcios y Sociedades mercantiles dependientes o
participados por el Ayuntamiento de Valencia” del presente PAIG junto a
los datos que figuran Base de Datos General de Entidades Locales del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Sin perjuicio de ello, el ambito subjetivo tal y como se define en el
presente Plan se estructura en funcion del nivel de dependencia de los
diferentes organismos, empresas y entidades respecto al Ayuntamiento.

El concepto de dependencia a efectos del control interno de la IGAV, se
limita a la dependencia formal y no al control efectivo previsto en la
referida Ley Organica 2/2012. Es decir, existirda dependencia cuando
exista una participacion mayoritaria en las acciones de la empresa o en la
dotacion fundacional, o exista mayoria de votos en los 6rganos de
gobierno, etc.

Sin perjuicio de lo anterior, a través de la Central de Informacion
Econdmico-Financiera del MINHAP se puede consultar la informacion
actual contenida en el Inventario de Entes del Sector Publico Local donde
figuran los entes controlados por el Ayuntamiento de Valencia. En base a
esta informacion se ha completado el ambito subjetivo que se detalla a
continuacion.

7-1) ADMINISTRACION GENERAL DE LA ENTIDAD LOCAL
7-2) ORGANISMOS AUTONOMOS

e Patronato de la Universidad Popular

e Fundacidn Deportiva Municipal

e Fundacion de Parques y Jardines Singulares y Escuela de
Jardineria y Paisaje

e Junta Central Fallera

e Palau de la Musica y Congresos

* Consell Agrari Municipal
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7-3) SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES

Sociedades mercantiles:

e Sociedad Andnima Municipal de Actuaciones Urbanas de
Valencia (AUMSA). Participacion del 100%.

e Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A. (EMT,
S.A.). Participacion del 100%.

e Mercados Centrales de Abastecimiento de Valencia, S.A.
(MERCAVALENCIA, S.A.). Participacion del 51,008%.

Entidades publicas empresariales:

e Entidad Publica Empresarial Mostra de Valencia e Iniciativas
Audiovisuales. Participacion del 100%.

En fecha veintitrés de junio de 2010 el Comité Director de la Fundacion
Municipal de Cine del Ayuntamiento de Valencia acordo la aprobacion
provisional de la modificacion del régimen juridico del Organismo
Auténomo Municipal Fundacion Municipal de Cine del Ayuntamiento de
Valencia, que paso a ser Entidad Publica Empresarial Mostra de Valencia e
Iniciativas Audiovisuales del Ayuntamiento de Valencia. El Ayuntamiento
Pleno de 28 de diciembre de 2010 acordd la aprobacion provisional de la
modificacion y tras las publicaciones preceptivas, y no habiéndose
presentado alegaciones, mediante Resolucion de la Alcaldia numero 202,
del 2 de agosto de 2011, se resolvio entender definitivamente adoptado el
acuerdo de aprobacion provisional. No obstante, los Presupuestos
Generales del Ayuntamiento de Valencia para 2012, 2013 ,2014, 2015 y
2016, aprobado este Ultimo inicialmente el 20 de noviembre de 2015, no
incluyen presupuesto alguno de la referida Entidad Publica Empresarial.
El citado organismo auténomo suspendio su actividad a finales de
septiembre de 2011 sin que hasta la fecha se haya liquidado ni constituido
formalmente la Entidad Publica Empresarial aprobada.

e Entidad Publica Empresarial Local Palacio de Congresos de
Valencia. Participacion del 100%.

El Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el 31 de octubre de
2014, acordo aprobar provisionalmente la modificacion/adaptacion de los
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Estatutos de la Entidad Publica Empresarial Local Palacio de Congresos
de Valencia que entraron en vigor en el ejercicio 2015 una vez aprobados
definitivamente, con las correcciones incorporadas por acuerdo plenario
de 27 de febrero de 2015, y transcurridos quince dias habiles a partir del
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de
Valencia N° 69, de fecha 14 de abril de 2015.

7-4) FUNDACIONES DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO

* Fundacion Valencia CREA de la Comunidad Valenciana.
Ayuntamiento 71,42%.

* Fundacion Comunidad Valenciana para la Promocidn
Estratégica, el Desarrollo y la Innovacion Urbana
Ayuntamiento 66,66 %.

* Fundacion Policia Local de Valencia de la Comunidad
Valenciana. Ayuntamiento 100%.

* Fundacion Comunidad Valenciana Observatori Canvi
Climdtic. Ayuntamiento 100%.

* Fundacion de la Comunidad Valenciana Pacto por el Empleo
en la Ciudad de Valencia. Ayuntamiento 42,86%.

7-5) ENTIDADES PARTICIPADAS NO DEPENDIENTES

En el Anexo I: “Relacion de Organismos, Entes, Consorcios y Sociedades
mercantiles dependientes o participados por el Ayuntamiento de
Valencia” figuran, entre otras, las entidades participadas no
dependientes.

Las actuaciones de control que realiza la IGAV en este ambito son las
previstas en la Base 272 de las de Ejecucion del Presupuesto municipal, sin
perjuicio de la aplicacion de los preceptos contenidos en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones como mas adelante se
desarrolla.

8. PLAN DE ACTUACION

Se detalla a continuacion el conjunto de actuaciones que la IGAV tiene
previsto realizar en el ejercicio 2016, estructuradas de acuerdo con el
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ambito sobre el que se ejerceran y atendiendo a la modalidad de control a
desarrollar.

8-1) ADMINISTRACION GENERAL DE LA ENTIDAD LOCAL

En el ambito de la Administracion General de la Entidad Local se ejerce el
control interno en sus modalidades de funcion interventora y control
financiero permanente segun se detalla en los apartados siguientes.

8-1.A) FUNCION INTERVENTORA

GASTOS

El articulo 214 del TRLRHL determina el ambito de aplicacion vy
modalidades de ejercicio de la funcidn interventora, que comprendera:

a) La intervencion critica o previa de todo acto, documento o
expediente susceptible de producir derechos u obligaciones
de contenido econdmico o movimiento de fondos de valores.

b) Laintervencion formal de la ordenacion del pago.

c) Laintervencion material del pago.

d) Laintervencidony comprobacion material de las inversiones y
de la aplicacion de las subvenciones.

Al amparo de lo establecido en el Articulo 219 del TRLRHL la IGAV
realizard la fiscalizacion previa limitada de gastos sin perjuicio del
ejercicio de la fiscalizacion plena posterior, por técnicas de muestreo o
auditoria.

En el Titulo Il “De los gastos” de las Bases de Ejecucion del Presupuesto
para el ejercicio 2016 se detalla el procedimiento de gestion de gastos en
cada una de sus fases, asi como la documentacion que deben contener los
expedientes en el momento de su fiscalizacion, regulandose las
actuaciones del Servicio Fiscal del Gasto (SFG) en el tramite de cada tipo
de gasto y para cada una de sus fases de gestion. En el Anexo Il.- apartado
A) Manual de procedimientos. Servicio Fiscal del gasto se detallan los
extremos que se comprobaran en el ejercicio de la fiscalizacidn previa de
los gastos, figurando en letra cursiva aquellos que tendran Ia
consideracion de requisitos esenciales a los efectos previstos en el articulo
216.2.c) del TRLRHL y que se detallan en el Anexo Il de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto para el ano 2016. Los que no tengan la

17



consideracion de requisitos esenciales pueden derivar, en su caso, en
observaciones sin efectos suspensivos, o pueden originar diligencias
previas a la fiscalizacién propiamente dicha en las que se devuelve el
expediente al gestor para completar aspectos formales o errores
materiales.

En la Seccidn 62 "Ordenacion del pago” del referido Titulo Il (Base 413) se
regula, en consonancia con lo establecido en la vigente normativa, la
ordenacion de pagos y su fiscalizacion.

La intervencion material del pago se realiza por la IGAV, por los
procedimientos automaticos de la Tesoreria, a partir de las 6rdenes de
pago previamente fiscalizadas.

La intervencion y comprobacidn material de las inversiones se regula en la
Seccion 52 “"Reconocimiento de la obligacion” del Titulo Il de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto (Base 392) en los siguientes términos:

En relacion con los gastos de inversiones cuyo importe exceda de
100.000,00 € (IVA excluido), y a los efectos previstos en el articulo 214 del
TRLRHL, se realizara la comprobacion material de la inversion, al objeto
de verificar la adecuacion de las obras, servicios y adquisiciones realizados
con las condiciones generales y particulares establecidas en los
respectivos contratos y documentos que sirvieron de base para la
contratacion (pliegos, proyectos, proposicion econdomica, etc.).

Se entendera por importe de la inversion el precio de adjudicacion del
contrato. No serd necesaria la solicitud de representante de la IGAV
cuando el objeto no sea susceptible de inspeccidn fisica en el acta de
recepcion o comprobacion material.

Cuando se realicen entregas parciales, cada una de ellas sera objeto de
solicitud y recepcion independiente, siempre que el precio global del
contrato exceda del importe referido.

A tal efecto, los drganos gestores deberan solicitar de la IGAV la
designacion de un delegado para la comprobacion material de su
ejecucion y firma del acta correspondiente con una antelacion de, al
menos, veinte dias a la fecha prevista para la recepcion de la inversion de
que se trate.
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Cuando por la naturaleza de la inversion se aprecien circunstancias que lo
aconsejen —por resultar de mayor complejidad o imposible comprobacion
una vez finalizada -, los o6rganos gestores solicitaran de la IGAV
comprobaciones materiales durante la ejecucion de las obras, la
prestacion de los servicios o la fabricacion de bienes adquiridos mediante
contrato de suministros.

Cuando sea necesaria la posesion de conocimientos técnicos para realizar
la comprobacion material, se designara por la IGAV a personal asesor de
la especialidad que corresponda en atencion al objeto del contrato, entre
funcionarios que no hayan intervenido en el proyecto, direccion,
adjudicacion, contratacion o ejecucion del gasto correspondiente.

La comprobacion material de la inversion no requerira la posesion de
conocimientos técnicos cuando ésta se refiera a objetos determinables
por su numero, calidad y condiciones usuales en el comercio, o cuya
procedencia esté acreditada por el nombre o marca comercial que conste
en los mismos.

Sera necesaria la posesion de conocimientos técnicos para realizar la
comprobacion de recepciones de obras cuyos proyectos hayan sido
redactados por técnicos que deban poseer titulos académicos o
profesionales, y obras cuya direccion vy vigilancia haya estado
encomendada a personas en posesion de titulos de capacitacion especial,
aun cuando no haya mediado la redaccion de proyectos.

El representante designado y el facultativo técnico que le asesore,
deberan disponer de la documentacidon necesaria con antelacidn
suficiente para su estudio, por lo que el centro gestor pondra a disposicidn
de ambos la documentacion que estime pertinente.

Para acreditar el resultado de la comprobacion material de la inversion, se
levantara un acta que suscribiran los asistentes al acto, si bien el delegado
de la IGAV sequird en su actuacion las pautas establecidas en el Plan
Anual de Actuacion de la Intervencion General (en adelante PAIG).

Sin perjuicio de lo anterior, mediante control financiero podra disponerse

un sistema de muestreo para la comprobacion material de cualquier otro
gasto.
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En los gastos de personal se actuara de acuerdo con lo establecido en la
Base 48 de ejecucidon del presupuesto de 2016.

OMISION DE FISCALIZACION

Supuesto general:

En los supuestos en los que la funcion interventora fuera preceptiva y se
hubiera omitido, de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de
la LGP no se podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni
intervenir favorablemente las actuaciones, hasta que se subsane dicha
omision.

Cuando la IGAV tenga conocimiento de que se ha adoptado un acto
administrativo expreso omitiendo en el procedimiento la preceptiva
fiscalizacion, emitira un informe, que no tendrd naturaleza de
fiscalizacion, y que incluira los siguientes extremos:

a) Se hara constar la omision de fiscalizacion previa.

b) Se pondran de manifiesto los incumplimientos normativos que se
produjeron en el momento en que se adoptd el acto, enunciando
expresamente los preceptos legales infringidos.

c) Se constataran las prestaciones que se hubieran realizado como
consecuencia de dicho acto, verificando que se han llevado a cabo
efectivamente y que su precio se ajusta al precio de mercado.

d) Se emitiran las conclusiones:

- Si no existen otras infracciones del ordenamiento juridico distintas
de la omision de fiscalizacion y, en caso de que se hubieran
realizado las prestaciones, se comprueba su ejecucion y que su
precio se ajusta al de mercado, se podra convalidar la actuacién y
tendra efectos econdmicos.

- Si se detectan incumplimientos normativos (apartado b) pero se
constata la efectiva realizacion de la prestacion y su precio se ajusta
al mercado procedera acordar la indemnizacion al contratista por
los dafnos y perjuicios causados por el enriquecimiento injusto en su
favor, sin perjuicio de las responsabilidades que las infracciones
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diesen lugar. Si el Interventor aprecia ademds que las
indemnizaciones que se derivan son inferiores a las propuestas, no
procedera dicho acuerdo e informara sobre la conveniencia de
revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento.

e) Se informara sobre la existencia de crédito adecuado y suficiente
para hacer frente a las obligaciones pendientes.

El informe de la IGAV se remitira al érgano gestor para que lo eleve al
organo competente (que en caso de inexistencia o inadecuacion del
crédito sera el Pleno), y de esta forma se subsanara la omision de
fiscalizacion, sin perjuicio de las demas posibles causas de nulidad y
anulabilidad en que pudo incurrir dicho acto administrativo, y de las
responsabilidades que puedan derivarse.

En tanto no se adopte el acuerdo de subsanacion convalidacion, no se
realizaran las correspondientes anotaciones contables.

La IGAV dara cuenta anualmente al Pleno de los informes de omision de
fiscalizacion emitidos durante el ejercicio.

Caso particular del reconocimiento extrajudicial de créditos:

En el caso de que se hayan originado obligaciones para el Ayuntamiento
sin crédito y sin la existencia de un acto expreso dictado por un érgano
competente, se incorporara al expediente para su reconocimiento la
documentacion exigida por la Base 372 de las de Ejecucion del
Presupuesto 2016. La IGAV emitira un informe, de omisidon de
fiscalizacion con los extremos sefialados con caracter general.

Si la conclusion es que se detectan incumplimientos normativos pero se
constata la efectiva realizacion de la prestacion y su precio se ajusta al
mercado procedera acordar la indemnizacion al contratista por los dafios
y perjuicios causados por el enriquecimiento injusto en su favor, mediante
el correspondiente expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos que se elevara al Pleno previa fiscalizacion del gasto.

La aprobacion por el Pleno no eximira de la exigencia de las

responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugary, en particular, las que
puedan derivarse de la aplicacion del Articulo 28.d) de la Ley 19/2013, de g9
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de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno.

INGRESOS

El control interno en materia de ingresos se realiza con caracter general a
través del ejercicio de la funcidon interventora, es decir, mediante
fiscalizacion previa a la adopcion del acto administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el Art. 214 del TRLRHL.

En el Titulo Ill "De los ingresos” de las Bases de Ejecucion del Presupuesto
para el ejercicio 2016 se detalla el procedimiento de gestion de los
ingresos, en cada una de sus fases, el de anulacidn de los mismos y el de
su devolucidn, regulandose las actuaciones del Servicio Fiscal de Ingresos
(SFl) en ejercicio de la funcion interventora en cada uno de estos
procedimientos.

La fiscalizacion podra ser de conformidad (plena, con observaciones o con
condiciones) o de disconformidad. La disconformidad referida al
reconocimiento o liquidacion de derechos en ningun caso suspendera la
tramitacion del expediente. Los informes de disconformidad se
registraran al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 218
del TRLRHL.

Cuando se observe la existencia de deficiencias formales se devolvera el
expediente sin fiscalizar al Servicio gestor al objeto de que sean
subsanadas, procediéndose  igualmente a registrar la anomalia al
objeto de cumplir las previsiones del Articulo 218 del TRLRHL. Sin animo
exhaustivo, se entiende por deficiencias formales las siguientes:

- La omision de informes preceptivos. Por ejemplo, la omision del
informe de la Asesoria Juridica Municipal en los supuestos previstos en el
apartado 2 del Articulo 69 del Reglamento Organico de Gobierno y
Administracion del Ayuntamiento de Valencia;

-La omision de tramites esenciales. Por ejemplo, la omision del
tramite de audiencia (Articulo 84 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun;

- La existencia en la propuesta de errores materiales, de hecho o
aritmeéticos;
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-La omision en la propuesta del 6rgano competente para su
aprobacion;

- Laelevacion de la propuesta a 6rgano incompetente;

- La omisidon o incorrecta aplicacion en la propuesta del
subconcepto econdmico de ingreso en los supuestos en que la
contabilizacion del reconocimiento del derecho no se produzca de
manera automatica;

- La deteccion de otros defectos de procedimiento que dificulten o
impidan la emision del informe de fiscalizacion.

En el caso de actos administrativos que afecten a un gran nUmero de
derechos, bien a su reconocimiento (p. ej., aprobacion de matriculas y
padrones), bien a su anulacion (p. ej., declaracion de oficio de la
prescripcion), las tareas de comprobacion pueden incluir el analisis de
aspectos concretos sobre una muestra seleccionada a criterio de la IGAV.

Los aspectos a analizar en las propuestas de acto administrativo por el
que se aprueben matriculas o padrones se determinan en el Anexo II.C al
presente Plan de Actuacidon (Manuales de Procedimiento, Servicio Fiscal
de Ingresos), distinguiendo los siguientes tributos: Impuesto sobre Bienes
Inmuebles de Naturaleza Urbana, Impuesto sobre Bienes Inmuebles de
Caracteristicas Especiales, Impuesto sobre Bienes Inmuebles de
Naturaleza Rustica, Impuesto sobre Actividades Econdmicas, Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, Tasa por la instalacidon de quioscos
en la via publica, Tasa de Mercados extraordinarios, Mercadillos, Rastros y
otras ventas no sedentarias, Tasa por la prestacion del servicio de
Mercados, Tasa por Puestos y Barracas y Tasa por ocupacion de terrenos
de uso publico por mesas y sillas con finalidad lucrativa.

También se incluyen en dicho Anexo los aspectos a revisar en la
fiscalizacion de las suspensiones.

OMISION DE FISCALIZACION

En el caso de la omisidn de la preceptiva fiscalizacion previa en el tramite
del reconocimiento o liquidacion de derechos a favor de las entidades
locales, en el momento en que se tenga conocimiento, la IGAV requerird
el expediente y, mediante informe que no tendra naturaleza de
fiscalizacion pondra de manifiesto el incumplimiento de lo preceptuado
en el Articulo 214 del TRLRHL por omision de dicho tramite esencial. Se
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verificara asimismo si se han producido otras infracciones del
ordenamiento juridico que se hubieran evidenciado de haber sometido el
expediente a fiscalizacion o intervencion previa en el momento oportuno.

La fiscalizacion previa en el tramite de los ingresos es preceptiva
aunque no vinculante, pues a tenor de lo establecido en el Articulo 216.1
del TRLRHL si el informe es de disconformidad en ningun caso
suspenderd la tramitacion del expediente. No serd pues necesario
promover nuevo acto administrativo al objeto de subsanar dicha omision,
si bien el acto adoptado pudiera adolecer de otros defectos o
irregularidades que determinasen su anulabilidad.

En cualquier caso el anterior informe se tendra en cuenta a efectos
de lo preceptuado en el Articulo 218 del TRLRHL.

8.1.B) CONTROL FINANCIERO PERMANENTE
GASTOS

Fiscalizacion plena a posteriori del gasto

1. Introduccidn, antecedentes.

Desde la aprobacion del primer Plan de Auditorias efectuada por acuerdo
de Comision de Gobierno de g de junio de 1.995, la IGAV ha venido
practicando regularmente actuaciones de esta naturaleza referidas a la
gestion econdmica y presupuestaria municipal en aplicacion de los
Articulos 219 y ss. del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo.

En dicho Plan se establecia como objetivo "la practica de una auditoria
referente a la gestion econdmica de la corporacion y sus OO.AA." y "en
segundo lugar, completar los actos de fiscalizacion de los actos ya
realizados y futuros.... con otra posterior, por procedimientos de auditoria
o muestreo, en la que se traslade a la Corporacion la informacion
referente al control de legalidad, en primer término, y en sequndo lugar, y
con caracter progresivo, el control de oportunidad, esto es, de eficienciay
eficacia en la gestion de gastos".

24



Posteriormente se han aprobado otros planes, sin que hayan variado de
forma significativa los objetivos perseguidos, aunque su contenido se
haya ido modificando como consecuencia de la publicacion de nueva
normativa de control financiero en el sector publico y de la experiencia
adquirida a lo largo del tiempo. El periodo fiscalizado mediante este
procedimiento se extiende desde 1988 hasta el Ultimo ejercicio.

2. Objetivo.

El programa anual de fiscalizacion plena a posteriori para el ejercicio de
2016 tiene como objetivo basico, el dar cumplimiento efectivo a la
exigencia contenida en el Articulo 219 del TRLRHL donde se establece la
necesidad de someter a fiscalizacion plena posterior, mediante el uso de
técnicas de muestreo o auditoria, a los gastos sometidos a fiscalizacion
previa limitada. De acuerdo con la disposicion citada, los o6rganos de
control interno que realicen las fiscalizaciones con posterioridad, deberan
emitir informe escrito con las observaciones y conclusiones que se
deduzcan, asi como con las observaciones, que a su vez, hubieran
realizado los 6rganos gestores.

3. Alcance

El trabajo se orienta hacia la elaboracion de un informe en el que se
identifiquen y cuantifiquen el nUmero e importancia de las incidencias
detectadas y que son motivo de observacion por parte de la IGAV como
consecuencia de su analisis en el marco de este trabajo de auditoria. La
obtencion de resultados se realizara mediante la utilizacion de técnicas
estadisticas. Los resultados tendran, por tanto, el caracter de
estimaciones estadisticas y su interpretacion debera sujetarse,
l6gicamente, a los condicionantes de confianza que se deriven de los
niveles de representatividad de las muestras analizadas respecto a las
poblaciones de referencia. La obtencion de resultados se contempla tanto
en términos meramente fisicos (n° de elementos afectados de incidencia)
como econdmicos (su importe en euros).

El nivel de calidad de las estimaciones esta directamente correlacionado
con el tamano de las muestras analizadas y éste, a su vez, esta vinculado a
la disponibilidad de recursos humanos y técnicos asignados al Servicio de
Control Financiero Permanente e Intervenciones Delegadas. En
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consecuencia el cumplimiento de estandares de calidad esta sujeto a las
restricciones que imponen estos condicionantes.

El alcance de la fiscalizacion posterior a realizar tiene dos apartados
diferenciados:
1.- La gestion del gasto del ejercicio en sus fases de autorizacion,
disposicion y reconocimiento de la obligacion (excepto capitulo | de
personal).
2.- Los procesos de contratacion en el ejercicio.

En la fiscalizacion plena a posteriori de los gastos, se utiliza como ya se ha
dicho la técnica del muestreo y en la seleccion de la muestra se considera
entre otros, el criterio del trabajo empleado en el analisis. Es decir, la
seleccion estadistica de la muestra viene matizada por la capacidad de
trabajo disponible en funcion de los técnicos de auditoria asignados. Dada
la baja de un auditor, en la preparacion de la fiscalizacion plena a
posteriori para 2015, se redujo la muestra global en los diferentes
estratos. En el apartado de recursos se incide sobre este aspecto.

4. Metodologia
a)- Muestreo e Inferencia

El trabajo, tanto en el analisis de la gestion del gasto presupuestario
(punto 1.1 del esquema anterior) como en el de la contratacion (punto 2),
se realiza mediante el uso de técnicas de muestreo aleatorias y
representativas en aquellos gastos sujetos a fiscalizacion previa limitada.

Por condicionamientos de caracter informatico, se ha escogido en ambos
casos la fase de Disposicion del Gasto como la mas adecuada para centrar
el proceso de seleccion de la muestra y el “item" de gasto (en
terminologia SIEM) como el elemento constitutivo de la poblacion a
analizar. No obstante, el elemento analizado es el expediente
administrativo al que hace referencia el item seleccionado y, por
consiguiente, las conclusiones se refieren a él. El tipo de las verificaciones
a realizar y el periodo de vida del expediente a analizar estaran en funcion
del alcance perseguido.

La extension de las conclusiones obtenidas en la muestra a la poblacion
total se efectia mediante el uso de técnicas de inferencia estadistica. La
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seleccion de la muestra se realiza por la Oficina de Estadistica a partir del
soporte informatico suministrado por el Servicio de Tecnologia de la
Innovacion (SerTIC), mientras que su analisis y la elaboracidn del informe
es responsabilidad de la IGAV.

En el informe de fiscalizacion posterior del gasto se incluira como anexo,
tal y como ha venido haciéndose, el Informe de la Oficina de Estadistica
en que se describen los criterios de elaboracion del tamafo de muestras
para cuya determinacion se tendra en consideracion la disponibilidad de
recursos efectiva del Servicio de Control Financiero Permanente e
Intervenciones Delegadas y el proceso y técnicas de seleccién muestral
empleados.

Con posterioridad a la valoracidn definitiva de los elementos muestrales y
la obtencion de estimaciones de resultados, la Oficina de Estadistica
emitira otro informe relativo a los intervalos de confianza con que deben
interpretarse éstos, tanto a nivel de estratos como generales.

Con la valoracion definitiva de la muestra se procedera a la extrapolacion
de resultados a efectos de elaboracidn del Informe de Fiscalizacion plena
posterior. En caso de que la estimacion de resultados globales no ofrezca
en términos absolutos, o por estratos, un nivel de calidad que se considere
adecuado, la publicacion de resultados podra limitarse a la exposicion de
los correspondientes a la muestra analizada. En este caso se dejara en el
informe constancia de forma expresa del alcance a estos efectos de las
conclusiones.

b) Estratificacion de la muestra

El gasto sometido a fiscalizacién plena a posteriori es el gasto
presupuestario del ejercicio con excepcion del capitulo 1 “Gastos de
Personal”. A efectos analiticos se descompone en los estratos
denominados A, B, C, D, Ey G, cuya descripcion se realiza a continuacion,
que se utilizan para analizar las fases de autorizacion, disposicion y
reconocimiento de la obligacion. Para su formacion, se ha utilizado un
criterio mixto que se basa fundamentalmente en la naturaleza econdmica
del gasto, identificada a través del capitulo presupuestario al que son
imputados, corregido con el importe del gasto o, alternativamente, la
especificidad de los procedimientos empleados en su gestion.
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Por otra parte, el estrato denominado J, o de Contratacion, recoge todos
los procesos de contratacidon del ejercicio, independientemente de la
partida presupuestaria a la que son imputados y el analisis a realizar se
restringe a las fases de autorizacion y disposicion del gasto.

b.1.- Estratos relativos al analisis de la gestion de gastos

Los estratos que integraran la muestra son los siguientes:

Estrato A.- Fondos a Justificar. La poblacion esta constituida por la
totalidad de dichos fondos sea cual sea su importe y/o su aplicacion
presupuestaria.

Estrato B.- Subvenciones. Capitulos # 1V y 7 VIl del presupuesto.

Estrato C.- Gastos Financieros. Capitulos Ill y IX del Presupuesto.

Estrato D.- Inversiones. Capitulo VI del Estado de Gastos del
Presupuesto

Estrato E.- Gastos Corrientes en Bienes y Servicios menores de
3.000,00€ del capitulo Il del Presupuesto.

Estrato G.- Gastos Corrientes en Bienes y Servicios de importe
superior a 3.000,00¢€ del capitulo Il del Presupuesto.

Las poblaciones que componen estos estratos incluyen todos los items de
gasto que hayan alcanzado la fase O, de reconocimiento de la obligacion,
y tienen caracter excluyente entre si. La definicion completa de los
estratos y subestratos que los constituyen se describen en el manual de
procedimiento incluido en el Anexo Il apartado B del presente PAIG.

b.2.- Estrato relativo al analisis de los Procesos de Contratacion

Estrato J.- Procesos de Contratacion. Todos los items de gasto
correspondientes a los capitulos Il y VI del Estado de Gastos del
Presupuesto, superiores a 3.000,00 €. El analisis alcanza hasta el
momento de la adjudicacion, independientemente de la existencia o no
de obligaciones reconocidas con cargo a ellos. Asimismo, la definicion
completa de estos estratos y los subestratos que lo constituyen se
describen en el manual de procedimiento incluido en el Anexo Il apartado
B del presente PAIG.

Cabe destacar que el estrato J no es asimilable en su composicion con el
resto de estratos a causa de que los criterios utilizados para su
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elaboracion son diferentes, no siendo procedente su analisis comparativo,
ni acumulativo, con la informacidn obtenida para el resto.

¢) - Anualidad

El periodo analizado es el ejercicio 2015 completo. No obstante, este
principio de anualidad no tendra caracter absoluto, ya que no se aplicara
en ciertas situaciones por las razones que se exponen a continuacion.

En el caso del Estrato J, las demoras que imponen los mecanismos de
financiacion crediticia a la disposicion de las inversiones aconsejan que el
estudio se amplie a los procesos de contratacion realizados en el ejercicio
inmediatamente anterior (afio 2014) cuya ejecucion se prolonga en el ano
2015,

Por otra parte, en el estrato D (Inversiones) se contempla evaluar la
ejecucion completa del proyecto seleccionado por lo que una parte del
analisis, y por tanto de la obtencion de las conclusiones, se realizara
teniendo en cuenta la certificacion de liquidacion de la obra,
independientemente de que su fecha de emision corresponda al ejercicio
analizado o a otro posterior.

d)- Audiencia a los 6rganos gestores

El resultado inicial de las valoraciones de los elementos de la muestra
(estratos A, B, C, D, E, F, G y J) y el informe provisional relativo a la
contrata escogida (estrato K) realizados por la IGAV se sometera a los
organos gestores con un doble objetivo.

Por un lado, se remitiran a efectos de alegacion por parte de las unidades
gestoras la valoracion de aquellos elementos en que se refleje una
incidencia del tipo "No Remitido”, “Invalorable” o “Anulado” o una
valoracion con Observacion de cualquier tipo que contemple motivos y/o
comentarios adicionales.

En aquellos otros casos en que se trate de elementos cuya valoracion por
parte del Servicio de Control Financiero Permanente e Intervenciones
Delegadas se realice “Sin Observacion” o, cuando la Observacion se
derive del mero traslado de un reparo formulado en fase de fiscalizacion
previa, esta se considerara como valoracion de caracter definitivo y su
remision a la unidad gestora se hara a efectos simplemente informativos.

29



Las alegaciones de las unidades gestoras se incorporaran al informe
definitivo en el caso de que hayan sido aceptadas por la IGAV, mientras
que en el caso contrario se adjuntaran a él en un anexo especifico. Con
posterioridad se remitird a los diferentes 6rganos gestores el informe
realizado sobre las alegaciones presentadas asi como las valoraciones
definitivas de los elementos de la muestra.

5. Calendario

La necesidad de presentacion del informe de fiscalizacion posterior del
gasto junto a la Cuenta General del Presupuesto Municipal del ejercicio
correspondiente, condiciona el calendario de su ejecucidn, que debe estar
finalizada en el mes de septiembre de 2016. El cuadro siguiente establece
el calendario propuesto para las diferentes fases en aras del cumplimiento
de dicho objetivo.

PLAN ANUAL DE AUDITORIAS- GASTOS
EJERCICIO 2015
CALENDARIO TEMPORAL

nov-16

Donde:

Fasel: Seleccidn y analisis de la contrata a determinar
Fasell:  Confeccion muestra y solicitud primera muestra
Faselll:  Recepcion y documentacion complementaria

Fase IV:  Analisis, calificacion y solicitud muestra complementaria
FaseV:  Valoracion provisional de los elementos
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Fase VI:  Periodo de alegaciones e Informe definitivo
Fase VIl: Remision a las unidades gestoras de los resultados definitivos

Informes a los Plieqos de Clausulas Administrativas en los
procedimientos de contratacion.

Se realizan estos informes en cumplimiento de lo establecido en la
Disposicion Adicional segunda punto 7 del Texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, que establece la obligacion de la revision por
el Interventor de los pliegos de clausulas administrativas particulares,
previa a su aprobacion.

Analisis de los contratos del capitulo 2 del presupuesto

Cada afo se realizara el analisis del funcionamiento de un contrato
seleccionado entre los formalizados por la Corporacion vigentes en ese
momento, por importe superior a 200.000,00 €, atendidos con cargo a los
créditos del capitulo 2 del presupuesto de gastos, que tenga como objeto
la prestacion de servicios o la realizacion de obras de mantenimiento, con
independencia de su modalidad (contrato de servicios, contrato de
gestion de servicios, contrato administrativo especial, convenio, contrato
de obras,...).

En fecha 22 de abril de 2014 la Comision de Hacienda aprobd por
unanimidad la propuesta de incrementar los medios técnicos y humanos
para reforzar el control de las contratas municipales, en el sentido de
dotar “al Servicio de Auditorias de los medios suficientes, de conformidad
con la propuesta que realice el Sr. Interventor”.

La Intervencion General como ya se propuso en el PAIG 2015 da
cumplimiento al anterior acuerdo y propone incrementar el control
financiero de las contratas municipales, aumentando de una a tres las
contratas a revisar en un ejercicio.

Respecto al criterio de seleccidn, en principio esta basado en la
antigiedad de la fecha de realizacion de la Ultima fiscalizacion, de manera
que cada ano se revisa una contrata, peinando una a una todas las
vigentes, eligiendo aquella cuya Ultima revision resulte mas antigua. No
obstante, en la practica este criterio queda condicionado por el volumen
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econdmico de la contrata, por el resto de trabajos programados y por los
medios humanos disponibles.

En la propuesta nueva de la IGAV de incrementar las contratas, al criterio
originario de antigiedad, se anadiria el de rango econdomico de manera
que en cada ejercicio de entre las mas antiguas se elegirian dos calificadas
de menores y una tercera con un volumen econdémico mayor. Estas
Ultimas podrian considerarse las de un volumen de contratacion superior
a los 3 millones de euros.

Para el 2016 la propuesta de realizar el control financiero de dos contratas
mas sobre la ya programada en el Plan, vendra condicionada a los plazos
de provision del personal adicional propuesto y de su nivel de formacion.

Durante el ejercicio 2016 se realizara el trabajo sobre el contrato de
servicio:

“Contrato de servicio de Proteccion del Medio Natural de la Devesa de
I’Albufera de Valencia”. La adjudicataria actualmente es la empresa
SOCIEDAD ANONIMA, AGRICULTORES DE LA VEGA DE VALENCIA).

Control financiero de las subvenciones

El control de las subvenciones se realiza en fiscalizacion previa, en los
términos que se detallan en el Manual de procedimientos del Servicio Fiscal
del Gasto que figura anexo al presente PAIG (Anexo Il apartado A), asi
como en fiscalizacion plena a posteriori, a través del analisis de los
elementos seleccionados mediante técnicas de muestreo aleatorias
agrupados en el “Estrato B.- Subvenciones”, que se revisan realizandose
las comprobaciones detalladas en el Manual de procedimientos del Servicio
de Control Financiero Permanente e Intervenciones Delegadas (Control
Financiero Permanente) que figura anexo al presente PAIG (Anexo I
apartado B).

Adicionalmente, la Base 28.11 de ejecucion del presupuesto de 2015
establece que “Por parte de la IGAV se ejercera la competencia para el
control financiero de las subvenciones, que abarcara cuantas acciones se
estimen necesarias para comprobar la correcta obtencion de la
subvencion y su posterior uso al fin declarado, y serd efectuado por
Técnicos Auditores encuadrados en el Servicio de Auditorias e
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Intervenciones Delegadas (en adelante SAID) pudiéndose utilizar
métodos de muestreo.

Si del ejercicio del control financiero se detectaran irregularidades en la
obtencion o posterior uso de la subvencion, el Técnico auditor lo hara
constar de forma expresa en un informe que, incorporado al expediente,
devolverd al servicio gestor. Este acordard, de oficio, en su caso, la
incoacion de expediente con propuesta de reintegro o de imposicion de
sanciones, previa audiencia del interesado.

Para el presente ejercicio, y al igual que se propuso en el ejercicio 2015, se
plantea completar el control financiero de las subvenciones descrito mas
arriba con la realizacion, por parte de los técnicos auditores, de un
analisis posterior mas completo sobre una muestra reducida de
subvenciones determinada por la Intervencion General, con el contenido
y alcance que se detalla en el manual de procedimientos del Anexo I1.B
adjunto. Dicho analisis se realizara con posterioridad al informe de
avditerta fiscalizacion posterior anual, durante el Ultimo cuatrimestre del
ano, y, como se ha indicado, su posible ejecucion y alcance estan sujetos a
la efectiva disponibilidad de los recursos necesarios para ello. A titulo
indicativo se avanza el siguiente calendario temporal:

Fase septiembre-16 Octubre-16 noviembre-16 diciembre-16

N O b WDN PR

Fase
1 Seleccién de la muestra de subvenciones a analizar 1 semana (15 a 21 septiembre 2016)

Parte aleatoria ylo

Parte determinada directamente por la IGM
2 Preparacion y remision de notificaciones 1 semana (15 a 21 septiembre 2016)

2 semanas minimo (22 septiembre a 5
3 Plazo al interesado de preparacion de la documentacion... octubre)
Trabajo de

4 campo 5 semanas (6 de octubre a 9 noviembre 2016)

Visita a las entidades
Posibles solicitudes de documentacion adicional
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Analisis de la documentacion

5 Redaccion informe provisional 1 semana (10 a 16 noviembre 2016)
Remisién del informe a las entidades analizadas para alegaciones

6 Periodo de alegaciones 2 semanas (17 a 30 noviembre 2016)

7 Redaccién informe definitivo 1 semana (1 a 7 diciembre 2016)

Nota

Se parte del supuesto de que se va a realizar el control financiero sobre alguna o algunas de
las subvenciones incluidas en la muestra obtenida para el estrato B que se extrae para
realizar el informe de fiscalizacién plena posterior del afio 2016

No obstante lo anterior, la actuacion de control financiero de
subvenciones debera ser objeto de un plan especifico donde se
establezcan, entre otras cosas, los objetivos, la seleccion de la muestra y
los programas de trabajo a aplicar.

Por otra parte, complementando el control anterior y con caracter
de actuacion de sequimiento de los fondos concedidos en la actividad de
fomento, a través de la informacion trimestral que deberan facilitar los
servicios gestores de las subvenciones (Base 28.10 de Ejecucion del
Presupuesto ejercicio 2016), la IGAV ejercera el control de la justificacion
en plazo de las mismas y verificara la realizacion por el gestor de las
actuaciones previstas en la Ley General de Subvenciones (articulos 30 y
37) en caso de incumplimiento de dicha obligacion por parte del
beneficiario (BEP 28.11).

Analisis de los reconocimientos extrajudiciales de crédito

En lo que respecta a los reconocimientos extrajudiciales de crédito, se ha
estimado conveniente diferir el analisis en un ejercicio por lo que el
informe se referird a los gastos devengados en 2014. De esta forma se
puede disponer de una perspectiva mas amplia, acuerdos adoptados en
los afios 2015 y 2016 (parte transcurrida hasta la redaccion del informe), y
trabajar con cifras mas representativas sobre la generacion de
reconocimientos extrajudiciales realmente producida. En el caso de
analizar los reconocimientos generados en el 2015, habria que limitarse a
los aprobados en los dos primeros trimestres del ejercicio 2016, lo que la
experiencia sefiala que seria un plazo excesivamente corto.

El objetivo perseguido con esta linea de trabajo es presentar una
cuantificacion global de los reconocimientos extrajudiciales de créditos
generados durante los ejercicios contemplados, asi como de su evolucion
en los Ultimos anos. Se establecera una clasificacion cuantificada tanto de



sus causas, como de los proveedores principales y los servicios en los que
se generan.

Dada la incidencia en el Periodo Medio de Pago (PMP) de las facturas
aprobadas a través de estos expedientes en la medida en que se doten los
recursos solicitados por la IGAV podria analizarse las causas de la demora,
revisando los procedimientos y los plazos de estas facturas desde su
registro hasta su pago.

INGRESOS

Fiscalizacion con posterioridad de los inqgresos

a) Fiscalizacion posterior del reconocimiento de derechos a través de
liquidaciones de contraido previo e ingreso directo.

Tradicionalmente se ha fiscalizado a posteriori el reconocimiento de
derechos a través de liquidaciones de contraido previo e ingreso directo
correspondientes a determinados subconceptos econdmicos.

Hace ya mas de ocho afios que la IGAV incluyd por primera vez, en el
Programa de Actuacidon para la fiscalizacion plena a posteriori, los
derechos reconocidos a través de liquidaciones de contraido previo e
ingreso directo, en base a la prevision legal del apartado 4° del Articulo
219 del Texto Refundido de la Ley Requladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Para el ejercicio 2016 esta prevista la fiscalizacion posterior para los
siguientes subconceptos econdomicos de ingreso:

11300 Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana

11500 Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

11600 Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana

13000 Impuesto sobre Actividades Econdmicas

29000 Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

32100 Tasa licencias urbanisticas

39120 Multas por infraccion ord. circulacion

39190 Otras multas y sanciones
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La técnica de la fiscalizacidn posterior, en contraposicion a la fiscalizacion
previa, ofrece cuatro importantes ventajas:
12, Permite la agilizacion del procedimiento administrativo
conducente al reconocimiento del derecho, en la medida que
se suprime el tramite previo de control;
23, Posibilita la realizacion de comprobaciones mas
exhaustivas y, en consecuencia, una mayor calidad en el
control interno de los ingresos, en cuanto tan solo se analiza
una muestra representativa del total de liquidaciones
afectadas; y
32. Constituye un eficaz instrumento para detectar las
disfunciones que pudieran producirse en el procedimiento de
gestion de los ingresos.

La fiscalizacion posterior de estos ingresos se realiza mediante la
utilizacion de técnicas estadisticas de muestreo previa definicion, en cada
caso, del nivel de confianza y margen de error, asi como de los criterios de
seleccion que se estimen oportunos, derivados de un analisis preliminar
del concepto a fiscalizar.

El procedimiento de fiscalizacion posterior de derechos reconocidos a
través de liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, comprende
la realizacion de los siguientes tramites e informes:
1. Determinacion del universo, es decir, del conjunto de Ia
poblacion objeto de fiscalizacion posterior.
La determinacion del universo se realiza a través de un proceso
de explotacion SIEM/SIGT.
2. Determinacion de una muestra representativa, previa fijacion de
los criterios de seleccion muestral.
La determinacion de la muestra supone la previa fijacion de los
criterios de seleccion muestral -el margen de error (e) y el
porcentaje de liquidaciones con reparo (p)-, para lo cual se
solicita informe a la Oficina de Estadistica Municipal.
Fijados los criterios de seleccion muestral, se obtiene la muestra
a través de un proceso de explotacion SIEM/SIGT.
3. Emision de informes. Fiscalizacion.
Se solicita de los Servicios gestores la documentacion
correspondiente al reconocimiento del derecho de los
elementos seleccionados.
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Tras su estudio y analisis, se emite un informe provisional del
que se da traslado a los Servicios gestores, concediéndoles un
plazo de 10 dias para que formulen alegaciones.

Analizadas, en su caso, las alegaciones presentadas, se
confecciona el informe definitivo del que se da traslado a la
Oficina de Estadistica Municipal para que determine el intervalo
de confianza.

Determinado el intervalo de confianza se suscribe el informe
definitivo, y se procede a la fiscalizacion de la poblacion a través
de un proceso de explotacion SIEM/SIGT.

b) Fiscalizacion posterior de los fraccionamientos de pago.

Asimismo se propone extender la utilizacion de dicha técnica a las
liquidaciones cuyo pago se fraccione, a excepcion de las multas de trafico
cuyo fraccionamiento se fiscalizara previamente.

En el Anexo I.C al presente Plan de Actuacion (Manuales de
Procedimiento, Servicio Fiscal de Ingresos), se incluyen los
correspondientes a la fiscalizacion posterior de los derechos reconocidos
a través de liquidaciones de contraido previo e ingreso directo de los
subconceptos econdomicos de ingreso antes relacionados, asi como el
correspondiente  a la fiscalizacion de los aplazamientos vy
fraccionamientos de pago.

Informes a los Plieqos de Clausulas Administrativas en los
procedimientos de contratacion.

Se realizan estos informes en cumplimiento de lo establecido en la
Disposicion Adicional segunda apartado 7 del Texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, que establece la obligacion de la revision por
el Interventor de los pliegos de clausulas administrativas particulares,
previa a su aprobacion.

Control financiero de la gestion en periodo ejecutivo de cobro.

En el ejercicio 2015 se emitio informe sobre el control financiero de la
gestion en periodo ejecutivo de cobro realizado sobre las liquidaciones
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aprobadas en el ejercicio 2010. En base a las conclusiones de dicho
informe se realizara el siguiente analisis en el ejercicio 2016:

1) Analisis sobre la eficacia de la gestion recaudatoria de los
derechos reconocidos en 2011 de los cinco impuestos municipales:
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), Impuesto sobre Actividades
Econdmicas (IAE), Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica
(IVTM), Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) e
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (IIVTNU), que se realizara durante el primer trimestre de 2016.

2) Control operativo sobre la gestion en periodo ejecutivo de cobro
de las liquidaciones aprobadas en 2011 de los cinco impuestos citados,
que se realizard durante el primer semestre de 2016.

Para cada impuesto se analizaran los siguientes aspectos:

a) La eficacia de la gestion recaudatoria en periodo ejecutivo de cobro.

Se define la eficacia de la gestidn recaudatoria como la relacion entre la
recaudacion obtenida y los derechos reconocidos y liquidados expresadas
en porcentaje. Para determinar la eficacia de la gestion recaudatoria en
periodo ejecutivo se consideraran las liquidaciones gestionadas en dicho
periodo, deducidas las anuladas y las propuestas para su baja.

b) La importancia relativa del tipo de recargo aplicado: 5%, 10% y 20%.

El analisis de la importancia relativa del tipo de recargo aplicado (5%, 10%
0 20%) encuentra su fundamento en que nos indica el momento en que el
ingreso ha sido realizado.

- El recargo ejecutivo del cinco por ciento se aplica cuando se satisface la
totalidad de la deuda no ingresada en periodo voluntario antes de la
notificacion de la providencia de apremio.

- El recargo de apremio reducido del 10 por 100 se aplica cuando se
satisface la totalidad de la deuda no ingresada en periodo voluntario y el
propio recargo antes de la finalizacion del plazo de pago abierto con la
notificacion de la providencia de apremio.

- El recargo de apremio ordinario del 20 por 100 es aplicable cuando no
concurran las circunstancias anteriores.
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c) Las actuaciones de embargo practicadas.

Los distintos tipos de embargo se regulan en los articulos 78 y siguientes
del Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto
939/2005, de 29 de julio: embargo de dinero en efectivo, embargo de
dinero en cuentas abiertas en entidades de crédito, embargo de valores,
embargo de otros créditos, efectos y derechos realizables en el acto o a
corto plazo, embargo de suelo, salarios y pensiones, etc. Se analizaran las
actuaciones de embargo practicadas sobre las liquidaciones cuyo importe
principal esta pendiente de cobro integramente.

d) La situacion de las liquidaciones sin actuaciones de embargo.

Se analizara si el procedimiento de gestion recaudatoria esta paralizado
(p- €j., procedimiento concursal en tramite) o no. Y si no esta paralizado,
se analizaran los motivos que determinan la inexistencia de actuaciones
de embargo (p. ej., no constar la notificacion de la providencia de
apremio).

e) El tiempo medio transcurrido desde que se inicia el periodo ejecutivo
hasta que se dicta la providencia de apremio, y desde que se dicta la
providencia de apremio hasta su notificacion.

3) Controles especificos sobre las obligaciones tributarias accesorias
(recargos, intereses de demora y costas).

A diferencia del control operativo realizado en el apartado anterior en el
que se ha considerado el conjunto de las liquidaciones de cada uno de los
impuestos, los analisis que se realizan en este ambito se centran en una
muestra seleccionada a criterio de la Intervencion.

Del informe sobre control financiero de la gestion en periodo ejecutivo
realizado sobre las liquidaciones aprobadas en 2011, se dara cuenta al
Pleno en la misma sesion en la que se someta a aprobacion la Cuenta
General, de conformidad con lo previsto en el apartado 9.A).b) del Plan de
Actuacion.

Control financiero sobre determinados canones.

Durante estos Ultimos anos se ha venido recopilando toda Ia
documentacion técnico-juridica (pliegos de condiciones administrativas y
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particulares, ofertas, contratos, etc.) de los canones correspondientes a
los siguientes subconceptos econdmicos de ingreso:

- 39951, Canon concesiones s. p. aparcamientos;

- 39952, Canon conces. aparcamientos fincas privadas;

- 39953, Canon conces. s.p. tanatorio;

- 39954, Canon conces. s. p. inst. Deportivas; y

- 39955, Canon aprovechamientos demaniales;

- 54100, Rentas fincas urbanas;

- 55500, Aprovechamientos bienes patrimoniales

Disponer de informacion detallada y actualizada sobre cada uno de los
contratos permite, sin perjuicio de la fiscalizacion previa de cada
liquidacion, establecer un control financiero sobre dichos ingresos, que se
materializa a través de requerimientos al Servicio gestor, con el doble
objetivo de que no quede ningun periodo por liquidar, y que las
liquidaciones e ingresos se vayan produciendo en los plazos que marcan
los contratos. Se analiza, asimismo, el pendiente de cobro de cada
concepto.

Dicho control se hace extensivo a los ingresos que se aplican a los
siguientes subconceptos:

- 34100, Centros sociales, donde se contabilizan los precios
publicos recaudados a través de los adjudicatarios de los
contratos de la gestion de determinados centros de servicios
sociales; y

- 33200, Participacion ingresos brutos, donde se contabilizan las
tasas por la utilizacion privativa o aprovechamiento especial
constituidos en el suelo, vuelo y subsuelo de terrenos de uso
publico municipal correspondientes al régimen especial de
empresas explotadoras de servicios (el 1,5% de los ingresos
brutos).

Control de los derechos pendientes de cobro

Periddicamente se efectia el control de los derechos reconocidos
pendientes de cobro, requiriéndose informacion sobre los mismos a los
servicios gestores, al objeto de que se ejecuten las actuaciones tendentes
al cobro o en su caso se depuren los de imposible recaudacion.
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Se pondra especial énfasis en los de mayor antigiedad, relacionandolos
con los saldos contables, a fin de garantizar los principios contables de
prudencia e imagen fiel.

Para el ejercicio 2016 esta previsto realizar los siguientes controles:
Primer cuatrimestre:

Control
2005.
a)

b)

de los derechos pendientes de cobro de los ejercicios 2001 a

Ambito de aplicacién. Derechos reconocidos a través de
liquidaciones de contraido previo e ingreso directo o por recibo y
otros contraidos.

Actuaciones. Sin perjuicio de las actuaciones realizadas hasta la
fecha se realizaran en el ejercicio 2016 las siguientes:

1°) Se identificaran todas las liquidaciones de contraido previo e
ingreso directo o por recibo.

29) Se recabara informacion, en su caso, sobre los derechos
reconocidos a través de otros contraidos.

3°) Se formulara requerimiento a los servicios gestores para que
en su caso se depuren los de imposible recaudacion.

De este modo durante el ejercicio 2017 el control podria versar
sobre el pendiente de cobro de 2006, en 2018 sobre el pendiente
de cobro del 2007, y asi sucesivamente.

Segundo cuatrimestre:
Control de los derechos pendientes de cobro del ejercicio 2013

a)

b)

Ambito de aplicacion. Liquidaciones de contraido previo de los
impuestos, las tasas con mayor pendiente de cobro y las
sanciones.

Con la finalidad de evitar, en su caso, la prescripcion del derecho
se realizaran las siguientes actuaciones:

1°) Se identificaran las liquidaciones de contraido previo e
ingreso directo respecto de las que no se ha iniciado el periodo
voluntario de recaudacidon por no constar en las aplicaciones
SIGT/SIEM la fecha de notificacion. Se requerira a los servicios
gestores al objeto de practicar la notificacion o, si ya se hubiera
practicado, para introducir la fecha en la aplicacion
correspondiente.
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20) Se identificaran las liquidaciones de contraido previo e
ingreso directo o por recibo con baja propuesta pero no
aprobada. Se requerira a los servicios gestores al objeto de
ultimar el tramite de anulacion o, si no fuera procedente, para
realizar las actuaciones necesarias para que prosiga el
procedimiento de recaudacion.

3°) Se identificaran las liquidaciones de contraido previo e
ingreso directo o por recibo cuyo procedimiento de gestion
recaudatoria esté paralizado. Se requerira a los servicios
gestores con la finalidad de que comprueben la situacion de las
liquidaciones y, si fuera procedente, se continte con el
procedimiento de recaudacion.

De este modo durante el ejercicio 2017 el control podria versar
sobre derechos pendientes de cobro de 2014, en 2018 sobre
derechos pendientes de cobro de 2015, y asi sucesivamente.

Tercer cuatrimestre:
Control de los derechos pendientes de cobro en ejecutiva del ejercicio

2014

a) Ambito de aplicacién: Liquidaciones de contraido previo de los

impuestos, las tasas con mayor pendiente de cobro y las
sanciones.

b) Actuaciones. Como continuacion de los analisis realizados

recientemente sobre las liquidaciones de los cinco impuestos
municipales aprobadas en 2012 y 2013, y con el fin de reforzar la
eficacia de la gestion recaudatoria en periodo ejecutivo de
cobro, se realizaran las siguientes actuaciones:

1°) Se identificaran las liquidaciones de contraido previo e
ingreso directo o por recibo pendientes de cobro cuyo
procedimiento de gestion recaudatoria no se encuentre
paralizado y respecto de las que no conste la practica de
actuaciones de embargo. En el caso de las multas de trafico se
identificaran las que no tengan dictada o notificada la
providencia de apremio.

2°) Se formulara requerimiento a los servicios gestores al objeto
de se dicte o notifique la providencia de apremio, o se realicen
las correspondientes actuaciones de embargo.
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De este modo durante el ejercicio 2017 el control podria versar
sobre el pendiente de cobro del 2015, en 2018 sobre el pendiente
de cobro del 2016, y asi sucesivamente.

La identificacion de las liquidaciones a que se refiere el presente
apartado se realizara con caracter general mediante la previa extraccion
por Coordinacion Tributaria de los ficheros informaticos que procuren la
informacion suficiente para realizar los controles.

El control de los derechos pendientes de cobro se completa con el
control financiero de los canones y otros ingresos expuestos en el

apartado anterior.

Se precisara para realizar estos controles que por el SERTIC se
disefien los procesos de explotacion que permitan obtener la informacion.

Informes sobre la evolucion del pendiente de cobro.

Durante 2016 se elaboraran los siguientes informes:

- Informe sobre la evolucion del pendiente de cobro de los
ejercicios corrientes.

- Informe sobre la evolucion de la recaudacion del pendiente de
cobro de los ejercicios cerrados.

- Informe sobre la evolucidon de la morosidad sobre los ingresos
liquidados de presupuestos cerrados por anos, dividido en los
siguientes estratos:

0 Total presupuesto de ingresos.
0 Capitulos 1 al 3, excepto multas e ingresos derivados de la
gestion de aguas.

Multas.

Ingresos derivados de la gestion de aguas.

0 Capitulos4ao.

o O

Analisis y control de las transferencias del Estado

Se realiza un seguimiento especial de las transferencias del Estado. Dada
la importancia relativa de las transferencias en concepto de Participacion
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de los Municipios en los Tributos del Estado, se efectuara un analisis
especifico de las mismas, revisandose tanto las entregas a cuenta como
las liquidaciones de ejercicios anteriores, formulandose, en su caso, las
oportunas reclamaciones.

PRESUPUESTOS Y CONTABILIDAD

La Ley 7/2985, de 2 de abril, requladora de las Bases de Régimen Local,
modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
modernizacidn del gobierno local, establece en su Articulo 133.b) que la
gestion econdmico financiera de la Administracion municipal se ajustara
al criterio de separacion de funciones de contabilidad y fiscalizacion de la
misma.

En desarrollo de lo previsto en el Art. 134.1 de la referida Ley 7/198s, el
Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento
de Valencia, aprobado por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 29
de diciembre de 2006, dispone en su Art. 74 que: “Corresponden al
organo de gestion presupuestaria y contable las funciones de contabilidad
en los términos establecidos por el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo”.

El Presupuesto Municipal para el ejercicio 2009 fue el primero que se
confecciond, aprobd, ejecutd y liquidd ejerciendo el nuevo Organo de
Gestion Presupuestaria y Contable las funciones publicas de
presupuestacion y contabilidad que tiene atribuidas.

A partir de este momento, la IGAV redefine su actuacion en este ambito
centrandose en el ejercicio de actuaciones de control, que en parte ya
venia efectuando, e implementando nuevas acciones, algunas de ellas en
fase actualmente de definicion, que se iran perfilando en consonancia
con el desarrollo normativo actualmente pendiente.

Informes sobre el presupuesto, sus modificaciones y su liquidacion

La IGAV realiza los preceptivos informes sobre el presupuesto inicial (Art.
168 del TRLRHL), sus modificaciones (Art. 177 del TRLRHL, asi como lo



regulado en las Bases de Ejecucidn del Presupuesto) y su liquidacion (Art.
191 del TRLRHL).

Control del remanente de Tesoreria

Se realiza el control de los ingresos finalistas y de los proyectos de Gasto,
con especial atencion a las desviaciones de financiacion.

Se realiza, igualmente, el control de los ingresos de dudoso cobro. En ese
sentido y de conformidad con lo establecido en el Articulo segundo
apartado uno de la Ley 27/2013, que afiade un nuevo Articulo 193 bis al
TRLRHL, se verificara el cumplimiento de la obligacion de informar al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y al Pleno del
Ayuntamiento del resultado de la aplicacion de los criterios
determinantes de los derechos de dificil o imposible recaudacion, con los
limites minimos alli detallados.

También se efectua un seguimiento de la aplicacidn, en su caso, del
remanente liquido de Tesoreria.

Por lo que respecta al control de los ingresos finalistas y de los proyectos
de gasto se realizaran las actuaciones que a continuacion se detallan,
tendentes a verificar el cumplimiento de lo establecido en la Instruccion
del Modelo Normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden
HAP/1781/2013 de 20 de septiembre (en lo sucesivo IC), y con el objetivo
Ultimo de asegurar la correcta determinacion de las desviaciones
positivas y negativas de financiacion, magnitud de especial relevancia en
el calculo del Remanente de Tesoreria y del Resultado Presupuestario:

- control del cumplimiento de la Regla 21 y siguientes de la IC a fin de
verificar que se realiza el sequimiento de los recursos afectados a través
de los preceptivos proyectos de gasto;

- control del alta y modificacion de los proyectos de gasto en la
contabilidad municipal;

- verificacion del cumplimiento de la Reglas 24 y 27 de la IC, a fin de
garantizar la adecuada correlacion de la realizacion de gastos e ingresos
finalistas que los financian;

- revision de los coeficientes de financiacion de los proyectos de gasto.

Paralelamente se realizard el control de la gestidn de las subvenciones y
otros ingresos finalistas, efectuandose entre otras las siguientes acciones:
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- control de los compromisos firmes de aportacion y su adecuado reflejo
contable;

- control de la justificacion en plazo de las subvenciones comprometidas;

- control de las devoluciones de subvenciones y su adecuada imputacion
contable.

Analisis e informe de la Cuenta General

Al amparo lo preceptuado en el Art. 220.2 TRLRHL, se informa acerca de
la adecuada presentacion de la informacion financiera contenida en la
Cuenta General, de acuerdo con las normas y directrices que le son de
aplicacion.

Rendicion de cuentas

Se efectuara el seguimiento de la remision al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas de la informacion relativa a la liquidacion del
presupuesto, asi como de la remision al Tribunal de Cuentas de la Cuenta
General al objeto de no incurrir en los supuestos previstos en el Articulo
36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible modificado
por la Disposicion final tercera de la Ley 27/2013.

TESORERIA

Actuaciones de control relativas a la planificacion, gestion vy situacion
de la tesoreria

Se realizaran comprobaciones sobre el Plan de disposicion de fondos
previsto en el Articulo 187 del TRLRHL, asi como la revisidn, en su caso, de
los planes o programas de tesoreria a los que se refiere el Articulo 5.2.d),
del RD 1174/1987, de 18 de septiembre. Se desarrollaran actuaciones de
control complementarias en Tesoreria relativas a: arqueos, cuentas
corrientes abiertas, retribucion de las mismas, firmas, autorizaciones, ...
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ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Control del cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera y de la reqgla del gasto

Estabilidad presupuestaria y reqgla del gasto

Se efectla el control del cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria y de la regla del gasto, reflejandose en los informes que se
emiten por la IGAV a la aprobacion del presupuesto general (con la
excepcion del cumplimiento de la regla del gasto, de conformidad con la
nueva redaccion del Articulo 15.3 letra ¢ de la Orden HAP/2105/2012,
modificado por la Orden HAP/2082/2014), a sus modificaciones y a su
liquidacion, de acuerdo con lo preceptuado en el Articulo 16 del
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, General de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, aprobado por
Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre, vigente en los contenidos que
no son contrarios a la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Sostenibilidad financiera

La IGAV realizara el seguimiento del cumplimiento del periodo medio de
pago a proveedores y formularg, si procediera, la comunicacion de alerta
a la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera de las
Corporaciones Locales y a la Junta de Gobierno Local, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF),
modificada por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
la deuda comercial en el sector publico.

Anualmente, atendiendo a lo preceptuado en el Articulo 12 de la Ley
25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, la IGAV
elaborara un informe en el que evaluara el cumplimiento de la normativa
en materia de morosidad y lo elevara al Pleno.

Se realizara el sequimiento y control del cumplimiento de lo regulado en

la disposicion adicional sexta de la LOEPSF, modificada por la Ley
Organica 9/2013, referente al destino del superavit presupuestario, en los
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términos que prevea, en su caso, la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

En el ejercicio de las funciones de control interno se tendran en cuenta las
modificaciones introducidas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local a los Articulos
85 y 86 de la Ley 7/85, valorando la sostenibilidad financiera de las
propuestas planteadas en relacion con la gestion directa de los servicios
publicos, a través de la emision del preceptivo informe. Se analizaran
también las propuestas que se formulen en relacidn con el ejercicio de la
iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas.

En cumplimiento, asimismo, de lo preceptuado en la D.A. 92 de la Ley
7/1985, modificada por Ley 27/2013 se emitird, en su caso, el informe
relativo al redimensionamiento del sector publico local.

Se informara sobre el cumplimiento de los requisitos detallados en la
Disposicion transitoria décima de la referida Ley 27/2013, relativa a la
aplicacion de las limitaciones referidas al nUmero de personal eventual y
cargos publicos con dedicacion exclusiva, que permiten acogerse a la
excepcion prevista en la misma.

Se ejercera el control del cumplimiento de los requisitos para la
excepcionalidad de destinar el patrimonio publico del suelo a la reduccidn
de deuda comercial y financiera, segun la Disposicion final cuarta de la
Ley 27/2013 que modifica el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo.

La Disposicion final primera del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de
diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades
autonomas y entidades locales y otras de caracter econdmico afiade un
nuevo Articulo 48 bis al TRLRHL en el que se define el principio de
prudencia financiera al que estan sujetas todas las operaciones financieras
que suscriban las Corporaciones locales como el conjunto de condiciones
que dichas operaciones deben cumplir para minimizar su riesgo y coste.
Estas condiciones se establecen, por una parte, por Resolucion de 31 de
julio de 2015, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por
la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las
operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades
autonomas y entidades locales; y, por otra, por Resolucion de g de
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septiembre de 2015, de la Secretaria General de Coordinacion
Autonomica y Local, por la que se define el principio de prudencia
financiera de las entidades locales de las operaciones financieras que
tengan por objeto activos financieros o la concesion de avales, reavales u
otra clase de garantias publicas o medidas de apoyo extra presupuestario.
Esta Ultima resolucion establece la obligacion de informacion del
interventor de la entidad local a la Central de Informacidn de Riesgos del
MINHAP en relacidn con las operaciones financieras cuyas condiciones se
regulan a través de la misma.

La IGAV ejercera el control de la aplicacion del principio de prudencia
financiera aplicable a todas las operaciones financieras y suministrara al
MINHAP la preceptiva informacion, certificando y comunicando a la
Central de Informacion de Riesgos de las Entidades Locales, antes del 31
de marzo de cada afo, la variacion neta de activos financieros a cierre del
ejercicio anterior en términos de contabilidad nacional.

Control del cumplimiento del principio de transparencia, y de las
normas de acceso a la informacion publica y de buen gobierno

Legislacion aplicable

Se efectuara el control del cumplimiento de las obligaciones de
suministro de informacion,- publicidad activa y buen gobierno previstas:

- en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria'y
Sostenibilidad Financiera;

- en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales;

- en la Ley 19/2013, de g9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, modificada por la Ley Organica
9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico;

- en el Real Decreto-ley 7/2012, de g de marzo, por el que se crea el Fondo
para la financiacion de los pagos a proveedores (Plan de Ajuste);

- en la Disposicion adicional tercera del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad (Informacion en materia de personal),
desarrolladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, modificada
por la Orden HAP/2082/2014;
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- en la Resolucion de g de septiembre de 2015, de la Secretaria General de
Coordinacion Autonomica y Local, por la que se define el principio de
prudencia financiera de las entidades locales de las operaciones
financieras que tengan por objeto activos financieros o la concesion de
avales, reavales u otra clase de garantias publicas o medidas de apoyo
extra presupuestario;

- en el Articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones modificado por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa;

- en el Articulo 55 y Disposicion adicional sequnda del Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las comunidades autonomas y entidades locales y otras de caracter
econdmico (registro electronico de convenios CONCAEL).

Sin que pueda tener caracter exhaustivo, pues esta aun en fase de
desarrollo la reglamentacion complementaria a la citada normativa, se
verificara la observancia de dichos principios realizando en cada ambito
las siguientes actuaciones:

Principio de transparencia:

Se ejecutara o en su caso verificara el cumplimiento de las siguientes
obligaciones de remision de informacion:

A) Al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas:
Con cardcter anual:

1. Antes del 15 de septiembre de cada ano:

Las lineas fundamentales de los Presupuestos para el ejercicio siguiente
conteniendo toda la informacion necesaria conforme a la normativa
europea y al menos la siguiente informacion:

a) Definicion de las principales politicas que inspiran el presupuesto con
indicacion de las medidas de ingresos y gastos en las que se basan.

b) Saldos presupuestarios y explicacion de su adecuacion al objetivo de
estabilidad fijado. Toda la informacidon complementaria que permita
relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del presupuesto con
la capacidad y necesidad de financiacion calculada conforme a normas del
sistema europeo de cuentas.
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c) Informacidon sobre los ingresos previstos en el proyecto de
presupuestos, tanto en lo relativo a los recursos del sistema de
financiacion sujetos a entregas a cuenta y posterior liquidacion como al
resto de ingresos en sus principales rubricas.

d) Informacion sobre las dotaciones de gastos contenidas en el proyecto
de presupuesto y sus evoluciones respecto al ejercicio precedente.

e) Modificaciones significativas en los criterios de presupuestacion que
permitan una comparativa homogénea con el ejercicio precedente.

f) Informacion sobre las diferencias existentes en los objetivos vy
previsiones, asi como en las medidas o resto de variables consideradas
para la elaboracion de las lineas fundamentales de los Presupuestos del
ejercicio siguiente, en relacion a las utilizadas para la elaboracion del plan
presupuestario a medio plazo. En el caso de producirse tales diferencias,
debe procederse a la remision de la informacion actualizada relativa a
dicho plan presupuestario.

g) El estado de prevision de movimiento y situacion de la deuda.

h) El informe de la intervencion de evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad y del limite de deuda.

2.- Antes del 1 de noviembre de cada ano, la informacion relativa al
coste efectivo de los servicios que prestan, partiendo de los datos
contenidos en la liquidacion del presupuesto general y, en su caso, de las
cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o dependientes,
correspondientes al ejercicio inmediato anterior, de acuerdo lo previsto
en la Orden por la que se establecen los criterios de calculo del coste
efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

3. Antes del 31 de enero de cada ano:

a) Los presupuestos aprobados y los estados financieros iniciales de
todos los sujetos y entidades comprendidos en el ambito de aplicacién de
la Orden HAP 2105/2012, de las inversiones previstas realizar en ejercicio
y en los tres siguientes, con su correspondiente propuesta de financiacion
y los estados de prevision de movimiento y situacion de la deuda.

Si a 31 de enero no se hubiera aprobado el Presupuesto, deberd
remitirse el prorrogado con las modificaciones derivadas de las normas
reguladoras de la prorroga, hasta la entrada en vigor del nuevo
Presupuesto.

b) La informacion que permita relacionar el saldo resultante de los
ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad o necesidad de
financiacion, calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de
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Cuentas.

c) El informe de la intervencion de evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad y del limite de la deuda.

d) Lainformacion relativa a personal recogida en los apartados 1y 2 del
Articulo 7 de la Orden HAP 2105/2012.

e) Informacidn sobre los pasivos contingentes, como son las garantias
publicas y préstamos morosos, que puedan incidir de manera significativa
en los presupuestos de las Corporaciones Locales.

f) Informacion detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los
ingresos de cada entidad local.

4.- Antes del 31 de marzo de cada afio, se suministrara a la Central de
Riesgos del MINHAP, , la preceptiva informacion en cumplimiento de la
Resolucion de g9 de septiembre de 2015, de la Secretaria General de
Coordinacion Autonomica y Local, por la que se define el principio de
prudencia financiera de las entidades locales de las operaciones
financieras que tengan por objeto activos financieros o la concesion de
avales, reavales u otra clase de garantias publicas o medidas de apoyo
extra presupuestario.

5.- Antes del 31 de marzo del afo siguiente al ejercicio en que vayan
referidas las liquidaciones:

a) Los presupuestos liquidados y las cuentas anuales formuladas por los
sujetos y entidades sometidos al Plan General de Contabilidad de
Empresas o a sus adaptaciones sectoriales, con sus anexos y estados
complementarios.

b) Las obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles no
imputadas a presupuesto.

c) La situacion a 31 de diciembre del ejercicio anterior de la deuda viva,
incluidos los cuadros de amortizacion.

d) La informacion que permita relacionar el saldo resultante de los
ingresos y gastos del Presupuesto con la capacidad o necesidad de
financiacion, calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de
Cuentas.

e) El informe de la intervencion de evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del limite de la deuda.

f) Informacion relativa a las inversiones financieramente sostenibles
ejecutadas en aplicacion de lo previsto en la disposicion adicional
decimosexta del texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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6.- Con anterioridad a 31 de octubre del ano siguiente al ejercicio al que
vayan referidas las liquidaciones, se remitird:

a) Las cuentas anuales aprobadas por la junta general de accionistas u
organo competente, acompanadas, en su caso, del informe de auditoria,
de todos los sujetos y entidades comprendidos en el ambito de aplicacién
de la Orden HAP 2105/2012.

b) La copia de la cuenta general asi como los documentos adicionales
precisos para obtener la siguiente informacion: liquidacion del
presupuesto completa, detalle de operaciones no presupuestarias, estado
de la deuda, incluida la deuda aplazada en convenio con otras
Administraciones Publicas y avales otorgados.

c) La informacidn relativa a personal recogida en los apartados 1y 2 del
Articulo 7 Orden HAP 2105/2012.

Con caracter trimestral:

Antes del Ultimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre
del afo se remitira la siguiente informacion:

1. La actualizacion de los presupuestos en ejecucion, incorporadas las
modificaciones presupuestarias ya tramitadas y/o las previstas tramitar
hasta final de afo, y de las previsiones de ingresos y gastos de las
entidades sujetas al Plan general de Contabilidad de Empresas o a sus
adaptaciones sectoriales, y sus estados complementarios.

2. Las obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles, no
imputadas a presupuesto.

3. La informacidn que permita relacionar el saldo resultante de los
ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad o necesidad de
financiacion, calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de
Cuentas.

4. La actualizacion del informe de la intervencion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad y del limite de la deuda. Asimismo, la intervencion
realizara una valoracion del cumplimiento de la regla de gasto al cierre del
ejercicio.

5. Un resumen del estado de ejecucion del presupuesto acumulado a
final de cada trimestre, de los ingresos y gastos del presupuesto, y de sus
estados complementarios, con indicacion de los derechos recaudados del
ejercicio corriente y de los ejercicios cerrados y las desviaciones respecto
a las previsiones.

Los estados de ejecucion, para el mismo periodo, de los ingresos y
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gastos, para las entidades sujetas al Plan General de Contabilidad de
Empresas o a sus adaptaciones sectoriales.

6. El informe trimestral, requlado en el Articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5
de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, en la que se incluird, al menos, de acuerdo con la
metodologia establecida para el calculo el periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas, el detalle del periodo
medio de pago global a proveedores y del periodo medio de pago
mensual y acumulado a proveedores, asi como de las operaciones
pagadas y pendientes de pago de cada entidad y del conjunto de la
Corporacion Local.

7. Las actualizaciones de su Plan de tesoreria y detalle de las
operaciones de deuda viva que contendra al menos informacion relativa
a:

a) Calendario y presupuesto de Tesoreria que contenga sus cobros y
pagos mensuales por rubricas, distinguiendo los pagos incluidos en el
calculo del periodo medio de pago a proveedores e incluyendo la
prevision de suminimo mensual de tesoreria.

b) Prevision mensual de ingresos.

c) Saldo de deuda viva.

d) Impacto de las medidas de ahorro y medidas de ingresos previstas y
calendario previsto de impacto en presupuesto.

e) Vencimientos mensuales de deuda a corto y largo plazo.

f) Calendario y cuantias de necesidades de endeudamiento.

g) Evolucion del saldo de las obligaciones reconocidas pendientes de
pago tanto del ejercicio corriente como de los anos anteriores,
distinguiendo el importe de las obligaciones pendientes de pago incluidas
en el calculo del periodo medio de pago a proveedores.

h) Perfil de vencimientos de la deuda de los proximos diez afos.

8. De acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio,
por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de
pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y
el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la siguiente
informacion relativa a su periodo medio de pago a proveedores referido al
trimestre anterior:

a) El periodo medio de pago global a proveedores trimestral y su serie
historica.



b) El periodo medio de pago trimestral de cada entidad y su serie
historica.

c) La ratio trimestral de operaciones pagadas de cada entidad y su serie
historica.

d) La ratio de operaciones pendientes de pago trimestral de cada
entidad y su serie historica.

9. Los datos de ejecucidn previstos en los apartados 1y 2 del Articulo 7
relativos a las unidades integrantes del sector Administraciones Publicas
de la contabilidad nacional asi como el ndmero de efectivos referidos al
Ultimo dia del trimestre anterior.

Informacidn de cardacter no periédico:

En el plazo maximo de un mes desde que se suscriba, cancele o
modifique, una operacion de préstamo, crédito o emisiones de deuda, en
todas sus modalidades, los avales y garantias prestados en cualquier clase
de crédito, las operaciones de arrendamiento financiero, asi como
cualesquiera otras que afecten a la posicion financiera futura, concertadas
por las Corporaciones Locales o sus entidades dependientes incluidas en
el ambito subjetivo de esta Orden, se comunicarda al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas las condiciones de la operacion y su
cuadro de amortizacion.

1. Cuando el periodo medio de pago a proveedores de una
Administracion Publica, de acuerdo con los datos publicados, supere el
plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, Ia
Administracion debera incluir, en la actualizacidon de su plan de tesoreria
inmediatamente posterior a la mencionada publicacién, como parte de
dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a
proveedores para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo
maximo que fija la normativa sobre morosidad.

b) El importe de las medidas a las que se compromete la Administracion
de reduccién de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de
gestion de cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria necesaria
para la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores hasta el
plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

2. Cuando se den las circunstancias previstas en el Articulo 13.6 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, determinantes de la superacidon del plazo
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maximo de pago, la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la
actualizacion de su plan de tesoreria, deberd remitir con periodicidad
trimestral informacion detallada de las medidas cuantificadas, y de su
impacto, de tal forma que permitan la reduccion de su periodo medio de
pago a proveedores hasta el plazo maximo fijado en la normativa de
morosidad.

3. Cuando el periodo medio de pago a los proveedores supere el plazo
estipulado en el Articulo 18.4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril
durante el periodo previsto en dicho articulo, la Comunidad Auténoma,
sin perjuicio de la actualizacion de su plan de tesoreria, debera remitir con
periodicidad mensual informacion detallada del impacto de las medidas
aplicadas que permitan la reducciéon de su periodo medio de pago a
proveedores hasta el plazo maximo fijado en la normativa de morosidad.

4. En el caso de que se den los supuestos previstos en el Articulo 20.5 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, adicionalmente a lo sefialado en el
apartado anterior y sin perjuicio de la actualizacion de su plan de
tesoreria, la Comunidad Auténoma debera informar sobre las
modificaciones presupuestarias y los acuerdos de no disponibilidad
adoptados en los términos indicados en dicho articulo, en el plazo de 15
dias desde su adopcion.

5. Cuando se comunique a la Comunidad Auténoma que se ha producido
un incumplimiento del plazo maximo de pago a proveedores que
determina la aplicacion del procedimiento de retencion previsto en el
Articulo 20.6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dicha Comunidad habra de
remitir la informacion que se le solicite para poder cuantificar y
determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar con cargo a
sus recursos del Sistema de Financiacion sujetos a liquidacion, conforme a
las disposiciones normativas vigentes.

6. En el plazo maximo de quince dias desde la suscripcion, prorroga o
extincion de los convenios entre la Comunidad Autonoma vy el
Ayuntamiento que incluyan clausula de garantia el interventor aportara el
texto del convenio y solicitara su inscripcion en el registro electrénico de
convenios (CONCAEL).

Se verificara también la remision de la informacion de caracter no
periddico referida al Inventario de Entes del Sector Publico Local, segun lo
establecido en el Articulo 11 de la Orden HAP/2015/2012 Yy, en su caso, a
las operaciones de préstamo, de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 17 de la citada Orden.
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Asi mismo, se dara cumplimiento a la obligacion de remitir a la Base
de Datos Nacional de Subvenciones la informacion exigida en el Articulo
20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
modificado por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion
del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa, en los
términos y con la amplitud que se detallen en la normativa que esta en
desarrollo.

B) Al Tribunal de Cuentas.

En cumplimiento de la Instruccidn aprobada por Acuerdo del Pleno
del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, en relacion con la
modificacion de los Arts. 213 y 218 del TRLRHL aprobada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, antes del 30 de abril del 2016, se remitira a dicho
organo:

- Informacion general relativa al funcionamiento del control interno
de la Entidad, asi como a cuestiones concretas vinculadas al ejercicio de
dicho control.

- Informacion de cada uno de los acuerdos y resoluciones
adoptados en contra de reparos interpuestos por la IGAV, acompanados,
en su caso, de copia de los acuerdos e informes emitidos.

- Informacion sobre los expedientes administrativos de gastos o
acuerdos tramitados al margen del procedimiento y con omision de
fiscalizacion previa, hayan sido o no instrumentados mediante
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito, acompanada, en
su caso, de los acuerdos e informes emitidos.

- Informacion relativa a las principales anomalias en la gestion de
ingresos.

C) A la Sindicatura de Comptes.

Por la IGAV se remitira o, en su caso, se verificara la remision de la
informacion anual siguiente:
- Antes del 30 de abril de cada afo se remitira informacion sobre las
obligaciones pendientes de aplicar a Presupuesto, los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos, y los informes emitidos de
fiscalizacion plena posterior o de control financiero permanente
(Instruccion aprobada por Acuerdo del Consell de la Sindicatura de
Comptes de 30 de julio de 2015).
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- Antes del 31 de octubre de cada ano se rendira la Cuenta General del
ejercicio inmediato anterior (Instruccion aprobada por Acuerdo del
Consell de la Sindicatura de Comptes de 26 de abril de 2007).

Obligaciones de publicidad activa

Se ejercera el control del cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa reguladas en el Articulo 8 de la Ley 19/2013, de g de
diciembre relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion
econdmica o presupuestaria, y en la disposicion final tercera de la misma.

Principios de buen gobierno

En general, en el ejercicio de las funciones de control interno se
tendra en cuenta la correcta aplicacion de los principios de buen gobierno,
con especial atencién a la deteccion de conductas que pudieran ser
constitutivas de infracciones muy graves atendiendo a la relacidn
contenida en el Articulo 28 de la referida Ley 19/2013, asi como las
modificaciones a la misma aprobadas por la Ley Organica 9/2013.

8.1.C) CONTROL DE EFICACIA

Control de eficacia y eficiencia

Control de eficacia

A tenor de lo establecido en el Articulo 221 del TRLRHL, el control de
eficacia tendra por objeto la comprobacion periddica del grado de
cumplimiento de los objetivos, asi como el analisis del coste de
funcionamiento y del rendimiento de los respectivos servicios o
inversiones.

Para la comprobacion del grado de cumplimiento de los objetivos se
requiere previamente la formulacion de los presupuestos por programas,
objetivos o planes de actuacion y el establecimiento de unos
procedimientos de seguimiento de objetivos que permita evaluar el
cumplimiento de los mismos.

Como complemento se necesitara la implementacion de un sistema de
contabilidad que permita el analisis de los costes y la evaluacidn de la
eficiencia en la consecucion de los objetivos.
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Actualmente no se cumplen los requisitos que permitan ejercer esta
modalidad de control.

Coste efectivo de los servicios

La reforma del régimen local instrumentada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, en su apartado Treinta y uno del articulo primero, ha introducido
un nuevo precepto, el articulo 116 ter, en la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, en el que se contienen
determinados criterios basicos relativos al coste efectivo de los servicios
prestados por las entidades locales.

Dispone dicho precepto que la totalidad de entidades locales, y en
relacion con todos y cada uno de los servicios que presten, deberan
calcular antes del dia 1 de noviembre de cada ano el coste efectivo
correspondiente. Para ello, se tendra que utilizar como fuente de
informacion la liquidacion del presupuesto general y, en su caso, de las
cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o dependientes,
correspondiente al ejercicio inmediato anterior. Como criterio de
determinacion del coste efectivo se considera que deben estar
integrados por costes reales directos e indirectos que se deriven de la
ejecucion de gastos. En consecuencia, se identifica con las obligaciones
reconocidas por determinados conceptos de gasto el coste de un servicio
prestado por una entidad sujeta al régimen presupuestario, y, asimismo,
se identifica con los gastos de explotacion reflejados en la cuenta de
pérdidas y ganancias en los supuestos de que el servicio se preste por una
entidad sujeta al plan general de contabilidad de la empresa.

La Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, establece los criterios de
calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades
locales, y la Resolucion de 23 de junio de 2015, de la Secretaria General
de Coordinacion Autonomica y Local especifica los elementos incluidos
en los anexos a la referida Orden del MINHAP.

Se verificara el cumplimiento de dicho precepto legal, revisandose el
calculo del coste de los servicios regulado en la Orden HAP/2075/2014, de
6 de noviembre.
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8.1 D) OTRAS ACTUACIONES

Como ya se ha venido realizando en ejercicios anteriores, la IGAV
desarrollara, en su caso, las tareas de coordinacion de la colaboracion con
los 6rganos de control externo, en las actuaciones que realicen en
ejecucion de sus planes anuales de actuacion.

En relacion con los informes que emitan estos drganos, en los programas
de actuacion de la IGAV, recogidos anualmente en el manual de
procedimientos, y en su caso a través de instrucciones puntuales, se
incluira la verificacion de que los 6rganos gestores han tenido en cuenta
las observaciones formuladas y han atendido las recomendaciones
propuestas.

8-2) ORGANISMOS AUTONOMOS

En los Organismos Autonomos el tipo de control que se practica es la
funcion interventora previsto en el Articulo 214 del TRLRHL mediante la
fiscalizacion previa y completa de todos los actos que den lugar al
reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones.

La funcidon interventora se ejerce por dos Interventores Delegados
(funcionarios del Ayuntamiento de Valencia no pertenecientes a la escala
de habilitacion estatal).

Se ha confeccionado un Manual de fiscalizacion previa para los
Organismos Autonomos centrandose en los procedimientos de gestion
que la experiencia indica que son los mas comunes, mas usuales o que
suponen una especializacion que merece un tratamiento exhaustivo.
Dicho manual, que se adjunta, de contenido inicialmente resumido y
esquematico se estd revisando y completando al efecto de que constituya
una guia adecuada para el ejercicio de la funcion interventora en los
referidos organismos. En cualquier caso, en este proceso se utilizaran
como referentes los manuales de fiscalizacion previa y posterior de
ingresos y gastos contenidos en el Anexo Il al presente PAIG.

Debe indicarse que al amparo del Articulo 220 del TRLRHL, y del Articulo
85 bis de la LBRL en los organismos autonomos y en las entidades
publicas empresariales, cabe el control financiero y el de eficacia y
deberan ser recogidos en sus estatutos.
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En el ejercicio 2015 los organismos autonomos del Ayuntamiento de
Valencia recogidos en el apartado 7.1 del presente PAIG son los
siguientes:

- Patronato Universidad Popular

- Fundacién Deportiva Municipal

- Organismo Autonomo Municipal Parques vy Jardines

Singulares

- Junta Central Fallera

- Consell Agrari Municipal

- Fundacion Palau de la Musica

8-3) SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES

Sociedades mercantiles:

e Sociedad Andénima Municipal de Actuaciones Urbanas de
Valencia (AUMSA). Participacion del 100%.

e Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A. (EMT,
S.A.). Participacion del 100%.

e Mercados Centrales de Abastecimiento de Valencia, S.A.
(MERCAVALENCIA, S.A.). Participacion del 51,008%.

Entidades publicas empresariales:

e Entidad Publica Empresarial Local Palacio de Congresos de
Valencia. Participacion del 100%.

1. Control financiero

Sobre las sociedades mercantiles dependientes se ejerce el control
financiero en los términos establecidos en el articulo 220 del TRLRHL.

El Articulo 220 del TRLRHL determina que el control financiero se
realizara por procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas de
auditoria del sector publico.

Todas las sociedades mercantiles dependientes deberan estar auditadas
con la direccion y supervision de la IGAV.
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A partir del Acuerdo Plenario de 18 de octubre de 1991, el control
financiero de las sociedades mercantiles dependientes al que se refiere el
citado Articulo 220 del TRLRHL, se ejerce por la IGAV mediante la
realizacion por las propias sociedades, de una auditoria anual, con
sujecion, en el caso de las auditorias de cumplimiento, a las normas de
auditoria del sector publico (NASP).

La IGAV emitira un informe anual sobre el control de calidad de dichas
auditorias. Para dicho fin aplicara el programa de trabajo que se detalla en
el Anexo II.B.

El tipo de auditoria a que deberadn someterse las sociedades mercantiles
dependientes seran de la modalidad de auditoria de regularidad que
comprende, la auditoria financiera y la auditoria del cumplimiento de la
legalidad, emitiendo por separado, pero de manera simultanea, los
correspondientes informes, antes de la aprobacién de las cuentas por el
Consejo de Administracion.

Igualmente podra recabarse un informe relativo al control de eficacia al
que se refiere el Articulo 221 del TRLRHL.

La IGAV, en las tareas de direccion y supervision, podra participar en
cualquiera de las fases de ejecucion del trabajo, es decir, en la
planificacion, ejecucion e informe.

No obstante, en este contexto de la emision de un informe de calidad
sobre la auditoria realizada por las empresas en cumplimiento de su
obligacion mercantil, la participacion de la IGAV se realizara a través de la
empresa auditada, en el marco contractual y sin que implique actuacion
directa alguna por parte de la IG, ajustandose a los siguientes aspectos:

- Como ya se ha dicho anteriormente, en control financiero, se ejerce
por la IGAV mediante un informe de calidad sobre las auditorias
que las propias empresas contratan obligadas por la legislacion
mercantil.

- Finalizada la auditoria, en las tareas de supervision se revisan los
papeles de trabajo incluyendo la memoria de planificacion,
archivos, etc.

- Sin embargo, se considera mas conveniente la supervision de la
memoria de planificacion en el momento inicial de la auditoria por
si procede, a juicio de la IGAV y a través de la empresa auditada,
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determinar la ampliacion o la profundizacion de determinados
aspectos de la auditoria.

- Lo anterior se entiende sin perjuicio de que la auditoria financiera
debera adecuarse a la normativa mercantil de aplicacion y por
supuesto a las normas y procedimientos establecidos por el ICACy
demas organismos reguladores, en concreto las nuevas normas
aprobadas por Resolucion de 15 de octubre de 2013 de la ICAC.

- Por su parte, la auditoria de legalidad debera realizarse aplicando
las NASP y de igual modo, siempre a través del ente auditado, la
IGAV podra dictar instrucciones que a su juicio deberian
contemplarse por la empresa auditora.

Este modelo de control financiero del Acuerdo Plenario, con utilizacion de
las auditorias privadas, se complementa con la regulacion repetida en las
Bases de ejecucion del presupuesto que ofrece a la IGAV la posibilidad de
auxiliarse, cuando sea preciso, con auditores externos.

2. Planificacion de las auditorias

La IGAV podra participar en la planificacion a través de la elaboracién y
formulacion de propuesta de pliego de condiciones especiales para la
contratacion externa de la auditoria anual referida en el punto anterior.

Ademas, la IGAV podra solicitar, en los términos descritos anteriormente,
de las empresas auditoras para su revision la Memoria de planificacion
acompanada de los programas de trabajo. Del mismo modo podra indicar
en la propia planificacion o a través, de instrucciones posteriores, aquellas
areas o aspectos legales que considere merezcan una mayor atencion por
su especial incidencia en el ambito de la empresa auditada, como por
ejemplo: las areas de personal, contratacion, endeudamiento,
elaboracion y rendicion de cuentas, subvenciones, etc.

La posibilidad de concretar la normativa, viene prevista en la NASP 5.1.9
en relacién con la precision de los trabajos a desarrollar en el
correspondiente Programa de Trabajo y la NASP 5.6.4 respecto a la
consulta del auditor con la IGAV dado que la legislacion aplicable es muy
prolijay se precise determinada concrecion en la normativa a considerar.
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En este sentido, y a titulo indicativo, las auditorias de cumplimiento de
legalidad de las sociedades dependientes, ademas de comprobar el
cumplimiento de las normas y directrices que le son aplicacion en general,
dedicaran especial atencion a las materias siguientes:

a)

b)

C)

Legislacion en materia del personal al servicio del sector
publico local y, en concreto la aplicacion de las siguientes
disposiciones:
Gastos de personal (retribuciones, plantillas, convenios
colectivos y oferta publica de empleo): articulos 19, 20 vy
disposiciones adicionales décima quinta y décima sexta de
la Ley 48/2015, de 29 de octubre (PGE-2016). Los citados
articulos tienen caracter basico y se dictan al amparo de los
articulos 149.1.132 y 156.1 de la constitucion.
Acceso: articulos 55 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.
Legislacion y normativa aplicable en materia de contratos del
sector publico y, en particular, lo establecido en los articulos
189 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico (TRLCSP) asi como, en su caso, la
legislacion sectorial especifica en materia de contratacion.
Para aquellos entes dependientes del Ayuntamiento de
Valencia en los que se puso de manifiesto la existencia de
deficiencias en este ambito por la Sindicatura de Comptes de
la Comunitat Valenciana en sus informes de 28.12.2010,
relativo a la “Fiscalizacion de las Instrucciones de
Contratacion de las Entidades Dependientes de los
Ayuntamientos con poblacion superior a 5o.000 habitantes y
de las Diputaciones provinciales”, y el de 28.12.2011, de
seguimiento del anterior, deberan comprobarse las
actuaciones realizadas para su subsanacion y poner de
manifiesto en el informe de la auditoria de cumplimiento su
estado a final del ejercicio 2014.
Legislacion en materia de procedimiento presupuestario y
control, particularmente en los aspectos de formacion de
presupuesto (Arts. 164, 165, 166, 168 y 200.2 del TRLRHL y
Arts. 111, 112, 113 y 114 del RD 500/90 de 20 de abril) y de
rendicion de cuentas (Arts. 209y 212 del TRLRHL).



d) Normativa en materia de retribuciones en los contratos
mercantiles y de alta direccion del sector publicolocal vy
numero maximo de miembros de los érganos de gobierno
(DA n° 12 de la Ley 7/85, Reguladora de Bases de Régimen
Local (LRBRL), redaccion introducida por el Art. 1° de la Ley
27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de Ia
Administracion Local (LRSAL)).

e) Legislacion en materia de estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera, en especial sobre los siguientes
aspectos:

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (con especial
atencion alos Arts. 3.3, 4, 5y 7.3).

- Articulo 4.2 del RD 1463/2007 de 2 de noviembre
(Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad
Presupuestaria).

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la L.O. 2/2012, modificada por la Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

- Operaciones de crédito. Articulos 48 y siguientes del RDL
2/2004 (TRLRHL), art. 20.2 del RDL 3/2011 (TRLCSP).

- D.A.92de la LRBRL, en la redaccion introducida por el Art.
n°1delaLRSAL.

- Disposicion adicional tercera de la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, en su nueva
redaccion dada por la Ley 31/2014, de 3 de diciembre por la
que se modifica la Ley de Sociedades de Capital para la
mejora del gobierno corporativo.

f) Normativa fiscal, con especial atencion al Impuesto sobre el
Valor Ahadido, Impuesto sobre Sociedades e Impuesto sobre
la renta de las Personas Fisicas.

3. Sobre el Informe de cumplimiento de legalidad

En la fase de informe, la IGAV realizara un control de calidad sobre las
auditorias realizadas por las empresas. Para ello se podran supervisar los
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procedimientos, si se han seguido las normas sobre la realizacion del
trabajo, los papeles de trabajo y en definitiva, la autenticidad de las
conclusiones y recomendaciones reflejadas en el informe.

En general, el informe de cumplimiento de legalidad debera pronunciarse
sobre los errores o incumplimientos de la normativa que le sea de
aplicacion. Igualmente deberd pronunciarse sobre las debilidades
significativas de los procedimientos y sistemas de control interno.

En el supuesto de que se hayan emitido instrucciones por la IGAV, el
informe de cumplimiento de legalidad hara mencion expresa de la
adecuacion o no de la actuacion de la sociedad a los criterios alli
senalados.

El informe hara referencia a que el trabajo se ha realizado de acuerdo con
las NASP.

El informe debera contener un apartado de recomendaciones y, en
particular, en el caso de deficiencias o debilidades de control interno se
propondra las medidas que debe adoptar la entidad para corregirlas.

En ejercicios consecutivos se revisara si la entidad ha tenido en cuenta las
recomendaciones formuladas y se pondra de manifiesto las salvedades
subsanadas y en caso contrario, se hara mencion expresa de la
reincidencia.

A titulo indicativo el informe podria sequir la siguiente estructura:

a) Titulo identificativo
Naturaleza del informe, sociedad auditada y ejercicio auditado.

b) Introduccion:

Referencia a que el trabajo se ha desarrollado segun las Normas de
Auditoria del Sector Publico, al envio del informe provisional a la
sociedad auditada y, en su caso, a las alegaciones presentadas y a las
observaciones realizadas a las mismas.

c) Consideraciones generales:
Actividad de la sociedad y normativa reguladora aplicable
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d) Objetivos y alcance del trabajo:

d.1) Verificacion del cumplimiento de la normativa legal aplicable
con seguimiento especial de los ambitos legislativos sefialados en
el apartado anterior y en su caso de las Instrucciones de la
intervencion General.
d.2) Evaluacion del sistema de control interno de la compaiia, al
menos, sobre los siguientes aspectos:

1. Separacion de funciones y asignacion de competencias

entre los diferentes 6rganos de la sociedad.

2. Normativa interna de contratacion
d.3) Seguimiento  sobre incidencias  detectadas o
recomendaciones realizadas en ejercicios anteriores.
d.4) Limitaciones de alcance existentes o inexistencia de las
mismas.

e) Resultados obtenidos:

Expresion sistematica, clara y sintética de los resultados obtenidos.
Deberan estructurarse por epigrafes vinculados a las areas que se
hayan definido para realizar el trabajo de campo, con las
subclasificaciones que se estimen oportunas. Su contenido no debera
ser una mera descripcion de las pruebas realizadas, sino que debera
poner de manifiesto las conclusiones obtenidas respecto a las
mismas.

f) Resumen de conclusiones y recomendaciones

Se hara referencia a los aspectos mas significativos de los resultados
obtenidos reflejando de forma sucinta las conclusiones que se
deduzcan de los mismos. Igualmente se incluiran las
recomendaciones y medidas correctoras que se proponen a la
empresa por los redactores del informe.

g) Alegaciones de |a sociedad auditada

Cuando la sociedad haya formulado alegaciones, éstas se adjuntaran
al informe definitivo. Asimismo, el redactor del informe de auditoria
debera expresar de forma valorada y concisa los efectos de las
mismas sobre dicho informe definitivo. Igualmente, podra incluir en
este apartado aquellas matizaciones a los hechos puestos de
manifiesto que considere convenientes.
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8-4) OTRAS ENTIDADES DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO

Como se ha detallado en el apartado, 7.4 del presente PAIG, las
entidades dependientes en el ejercicio 2014 seran las siguientes:

* Fundacion Valencia CREA de la Comunidad Valenciana.
Ayuntamiento 71,42%.

* Fundacion Comunidad Valenciana para la Promocidn
Estratégica, el Desarrollo y la Innovacion Urbana
Ayuntamiento 66,66 %.

* Fundacion Policia Local de Valencia de la Comunidad
Valenciana Ayuntamiento 100%.

* Fundacion Comunidad Valenciana Observatori Canvi
Climdtic. Ayuntamiento 100%.

* Fundacion de la Comunidad Valenciana Pacto por el Empleo
en la Ciudad de Valencia. Ayuntamiento 42,86%.

Se aplicara el mismo régimen de control y contenido que en el supuesto
anterior de las sociedades mercantiles dependientes, es decir,

1°.- Obligatoria realizacion por auditora independiente con el alcance y
contenido establecido en el apartado anterior de:

1.1.- Informe de Auditoria financiera sobre sus estados financieros
relativos al ejercicio 201s5.

1.2.- Informe de Auditoria de cumplimiento sobre la gestion del
ejercicio 2015.

20.- Revision de la planificacion de la auditoria y control de calidad sobre
los citados informes, realizada por la IGAV.

No obstante, en la Fundacion Policia Local dado que no existe obligacion
legal de realizar una auditoria y la financiacion se limita a una aportacion
Unica realizada por el Ayuntamiento, en el propio informe de fiscalizacion
con posterioridad, se revisara la aplicacion adecuada de dichos fondos.

De conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Tercera de

la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico, en las entidades de las Administraciones
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Publicas no sujetas a auditoria de cuentas se efectuaran anualmente los
trabajos de control precisos para, mediante técnicas de auditoria, verificar
la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion
presupuestaria.

8-5) ENTIDADES PARTICIPADAS NO DEPENDIENTES DEL
AYUNTAMIENTO

CONCEPTOS PREVIOS

El documento n° 4 de los Principios Contables Publicos elaborado por la
Comision de Principios y Normas Contables Publicas dirigida por la
Intervencion General del Estado, establece que la diferencia entre
subvencion y transferencia es la finalidad para la que se conceden: las
subvenciones estan afectadas a finalidades concretas y especificas,
mientras que las transferencias financian actividades genéricas no
singularizadas.

Por su parte la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS), coincide con que la subvencion debe destinarse a una finalidad
concreta con un objetivo especifico. Asi, en su articulo 2 determina que se
entiende por subvencion toda disposicion dineraria realizada por, entre
otras, las entidades que integran la Administracion local a favor de
personas publicas o privadas que cumpla el requisito de que la entrega
esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de
un proyecto, la realizacion de una actividad o la adopcion de un
comportamiento singular.

Por otra parte, el mismo articulo 2 excluye del ambito de aplicacion de la
Ley, las aportaciones dinerarias entre diferentes Administraciones
publicas para financiar globalmente la actividad de la Administracion a la
que vayan destinadas. La exclusién comprende tanto las destinadas a
financiar con caracter indiferenciado la actividad de una Administracion
distinta de la concedente (transferencias horizontales) como las que se
realicen por un agente de la Administracion a favor de otro agente de la
misma Administracion (transferencia verticales).

El Reglamento de la LGS en su articulo 2 matiza que “a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley, se entenderd por financiacion global
las aportaciones destinadas a financiar total o parcialmente, con caracter
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indiferenciado, la totalidad o un sector de la actividad de una
Administracion Publica o de un organismo o entidad publica dependiente
de ésta”.

PLANTEAMIENTO

La cuestion es determinar la naturaleza de subvencion o de transferencia
de las aportaciones del Ayuntamiento a entidades participadas no
dependientes, que no pertenecen a la Administracion Publica y cuya
aportacion no tiene el caracter de activo financiero y por lo tanto
recuperable, ya que si bien ambas figuras estan sujetas a un régimen de
justificacion, en el caso de considerarse la aportacion una subvencion,
deberia aplicarse estrictamente la LGS.

En este punto debe senalarse que la personalidad juridico-administrativa
del otorgante, en este caso el Ayuntamiento de Valencia, conforma el
requisito esencial del concepto juridico de subvencion. En este sentido,
las entregas a fondo perdido que una empresa o un particular entregan a
otra empresa, no son subvenciones. Por lo tanto, pareceria que las
aportaciones en cuestion en tanto en cuanto las realiza una
Administracion Publica a unos entes privados, se asemejan mas al
concepto de subvencion.

No obstante, el hecho de que dichas cantidades financien globalmente la
actividad de los entes participados, en aplicacion de los Principios
Contables, y atendiendo a la definicion estricta de subvencién como
contribucion finalista, podria considerarse que se trata de transferencias y
no de subvenciones. Transferencias que como se ha dicho, estan
igualmente sujetas a justificacion pero excluidas del régimen minucioso
de la LGS.

Este Ultimo es el criterio adoptado en las Bases de ejecucion del
Presupuesto, es decir, las aportaciones a fundaciones y a las asociaciones
son consideradas transferencias.

REGIMEN DE JUSTIFICACION
En relacion al régimen de justificacion, las Bases establecen la modalidad

de presentacion de estados contables dado que las aportaciones son
genéricas y financian la globalidad de la actividad. En concreto, la Base 27
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del Presupuesto para 2014 requiere la presentacion ante el Servicio
gestor, de copia de la informacidn contable del ente financiado y en su
caso, de la auditoria preceptiva. Sera pues el Servicio gestor quien
comprobara que las cantidades entregadas se deducen directamente en
la contabilidad del ente y que financien globalmente la actividad.

Por su parte, la IGAV, en fiscalizacion plena a posteriori, comprobara que
el Servicio gestor ha llevado a cabo dicho procedimiento de justificacion,
sin entrar, en una primera instancia, a revisar ni valorar las cuentas ni los
informes de auditoria presentados, salvo los extremos contemplados en
las bases de ejecucion.

En resumen, el régimen de control de la IGAV estara en funcion de la
propia naturaleza de la aportacion:

a) En el caso de que la aportacion a Fundaciones, Asociaciones y
Consorcios no dependientes tenga naturaleza de subvencion se ejercera
el control previsto en los apartados 8.1.A) y 8.1.B) relativo a las mismas.

b) En el caso de que la aportacion tenga naturaleza de transferencias, se
aplicara el procedimiento de justificacion establecido por la base 27 de
ejecucion del presupuesto de 2014.

8-6) GESTION INDIRECTA DE SERVICIOS, CONCESIONES Y
EMPRESAS MIXTAS.

El control de la gestion indirecta a través de empresas mixtas se realizara
de acuerdo con lo previsto en el Pliego de Clausulas Administrativas que
rigen su contratacion, en el propio contrato y en sus Estatutos.

El control de la gestion indirecta a través de concesiones a riesgo y
ventura de la sociedad concesionaria, en las que esté estipulado el pago
de un canon al Ayuntamiento, se realizard a través de actuaciones de
control de los canones de acuerdo con lo previsto en el apartado 8.1.B)
relativo al control financiero de la entidad local en materia de ingresos. Se
analizaran asimismo las peticiones de revision del equilibrio financiero de
la concesion.

Los contratos de gestidon indirecta que comporten un gasto para la
entidad local se revisaran a través de las actuaciones previstas en el
apartado 8.1.B) relativo al control financiero de la entidad local en materia
de gastos (analisis anual de un contrato), asi como de las actuaciones de
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fiscalizacion a posteriori del gasto previstas en el apartado 8.1.A) relativas
al ejercicio de la funcion interventora en materia de gastos.

La relacion de servicios publicos gestionados de manera indirecta se
detalla en la Memoria de la Cuenta General. Si bien, tal y como se hizo
constar por la IGAV en el informe emitido con motivo de la Cuenta
General de 2013, debera revisarse y completarse.

9. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DEL PLAN DE ACTUACION
DE LA INTERVENCION

Los resultados del presente PAIG se presentan en funcion del ambito
subjetivo y de la modalidad de la actuacion Interventora.

A ) De conformidad con lo establecido en la Base 812.6 de las de Ejecucion
del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2016, anualmente, en la
misma sesion de Pleno en la que se someta a aprobacion la Cuenta
General de la entidad, la IGAV dara cuenta de los siguientes informes :

a) Informe del Servicio Fiscal del Gasto sobre reparos en
gastos, formulados en ejercicio de la funcion interventora,
en cumplimiento de lo establecido en los articulos 215y 216
del TRLRHL, con informe adicional sobre discrepancias en
gastos, de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del
mismo texto legal, asi como otras anomalias puestas de
manifiesto en informes emitidos y los informes de omision.

b) Informe del Servicio Fiscal de Ingresos sobre las principales
anomalias en ingresos, en cumplimiento de lo preceptuado
en el articulo 218 del TRLRHL, asi como las observaciones y
conclusiones que se deriven de las actuaciones de
fiscalizacion posterior, de acuerdo con el articulo 219.4 del
TRLRHL. Dicho informe incluird asimismo un analisis del
comportamiento de los principales ingresos y los resultados
que se deriven de las actuaciones de control financiero
previstas en el apartado 8.1.B) del presente plan en materia
de ingresos.

c) Informe del SAID sobre discrepancias en gastos e ingresos
referidos a los Organismos Autdnomos, que se presentaran
junto con las Cuentas Anuales de cada organismo
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d) Informe de Auditoria del SAID con cuantas observaciones y
conclusiones se deduzcan de la fiscalizacion plena posterior
del gasto asi como de las actuaciones de control financiero
realizadas en materia de gastos, indicadas en el presente
PAIG.

En concreto se incluiran en el informe, los resultados de los
analisis de los contratos del capitulo 2 del presupuesto y de
los reconocimientos extrajudiciales.

e) Informes de calidad relativos a las auditorias financieras y
de cumplimiento de las sociedades mercantiles. Estos
informes se presentaran junto a las Cuentas Anuales de
dichas sociedades.

Los informes de auditoria (apartados b y d), una vez conocidos por el
Pleno, seran publicados en la pagina web del Ayuntamiento asi como en
la intranet.

B) En cumplimiento de lo establecido en la referida Base 81.6 de las de
Ejecucion del Presupuesto Municipal anualmente, antes del final del
ejercicio, se dara cuenta a la Junta de Gobierno Local, de los informes de
calidad relativos a las auditorias financieras y de cumplimiento de las
entidades dependientes que no forman parte de la Cuenta General
emitidos por el SAID. Igualmente, en la misma sesion se dara cuenta del
resultado del control financiero de las subvenciones.

C) En el resto de actuaciones de la IGAV los informes se emitiran en los

distintos procedimientos en el momento y la forma que prevé la
normativa aplicable en cada caso.

10. ACCIONES DE SEGUIMIENTO Y DE NATURALEZA CORRECTIVA

Las incidencias y recomendaciones incorporadas en los informes de
fiscalizacion, en cualquiera de sus modalidades seran objeto de
seguimiento posterior para verificar la adopcion de medidas correctivas
de las debilidades senaladas.
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11.- RECURSOS

11.1 RECURSOS HUMANOS

El ejercicio adecuado de las funciones propias de la IGAV, estd
relacionado directamente con el personal que se le adscriba, con su grado
de formacion y con los medios materiales disponibles
(fundamentalmente, aplicaciones y herramientas informaticas).

En este sentido, cabe recordar que el articulo 40.1 de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, en el Titulo IV de
Responsabilidad Contable, determina que "“No habrd Ilugar a
responsabilidad subsidiaria cuando se pruebe que el presunto responsable
no pudo cumplir sus obligaciones, cuya omision es causa de aquélla, con
los medios personales y materiales que tuviere a su disposicion en el
momento de producirse los hechos”.

En relacion con el personal asignado en general a los distintos Servicios
municipales para la realizacion de sus funciones y la consecucion, en su
caso, de sus objetivos, cabe referirse a la siguiente legislacion:

a) El Articulo 74 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre (EBEP), que tiene caracter basico y es aplicable, por tanto, a
todas las Administraciones Publicas en virtud de lo senalado en el articulo
149.1.182 de la Constitucion Espafiola, obliga a las Corporaciones Locales
a formar la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT).

b) El Articulo 9o de la LBRL determina que las plantillas que seran
aprobadas anualmente por la Corporacion Municipal, deberan responder
a los principios de racionalidad, economia y eficiencia. Asimismo dicho
articulo especifica que las Corporaciones locales formaran la relacion de
puestos de trabajo existentes en su organizacion en los términos previstos
en la legislacion basica sobre funcion publica.

c) La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica, en su Articulo 15, establece que las relaciones de puestos
de trabajo son el instrumento técnico a través del cual se realiza la
ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y
se precisan los requisitos para el desempeno de cada puesto.

d) En términos similares se expresa el Articulo 41 de la Ley 10/2010, de 9
de julio, de la Generalitat Valenciana, de Funcion Publica, cuyo apartado
primero dispone que la relacion de puestos de trabajo es el instrumento
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técnico a través del cual la administracion organiza, racionaliza y ordena
su personal para una eficaz prestacion del servicio publico.

e) El Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de ingreso del personal al servicio de la
Administracion General del Estado, regula en su Articulo 2 los Planes
Integrales de Recursos Humanos definiéndolos como el instrumento
basico de planificacion global de dichos recursos humanos, especificando
los objetivos a conseguir en materia de personal, los efectivos y la
estructura de recursos humanos que se consideren adecuados para
cumplir tales objetivos.

En definitiva, a la vista de la reqgulacidn anterior, se puede concluir que en
la organizacion de las Corporaciones Locales, la RPT es el instrumento
técnico que debe poner en relacion los objetivos a realizar por cada
departamento o servicio, en base a sus funciones, con los medios
humanos necesarios para la consecucion de dichos objetivos.

En el supuesto concreto de la IGAV y en relacion con el niUmero de
efectivos personales asignados, debe significarse, como en afos
anteriores, que al presente PAIG 2016 se adjunta como Anexo n° Il la
relacidon de puestos de trabajo adscritos a la IGAV a 30 de noviembre de
2015, segun informacion suministrada por el Servicio de Personal. La
relacion se estructura por Servicios y por puestos de trabajo en dos fechas
diferentes: 30 de noviembre de 2015y 1 de enero de 2010. Junto a esta
relacion organica, se incorpora relacion funcional del personal que
efectivamente presta o presto servicios en la IGAV en fechas 30 de
noviembre de 2015 y 1 de enero de 2010. El hecho de incorporar también
la relacion del 2010 es debido a que fue precisamente en diciembre de
2010 cuando se dio cuenta a la Junta de Gobierno del primer PAIG
referido al ejercicio 2011.

De este modo se establece dicho afo como base y cada ano con el PAIG
se describira la evolucion del personal. A tal objeto, en los proximos
ejercicios se requerira al Servicio de Personal para que regularice el
suministro periddico de la informacidn del personal asignado a la IGAV,
haciéndola coincidir con la fecha de elaboracion del PAIG. Asimismo se
comunicaran al Servicio de Personal las divergencias detectadas entre la
relacion organica y la funcional (funcionarios que estando adscritos
organicamente a la IGAV no prestan sus servicios en ella, funcionarios que
no estando adscritos organicamente a la IGAV prestan sus servicios en
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ella, y funcionarios que prestan servicios en la IGAV en unidades o
subunidades distintas a las sefialadas en la relacion organica).

En relacion con lo anterior cabe manifestar las siguientes consideraciones
de caracter general:

- La IGAV se estructura en el ejercicio del 2015, en tres Servicios:
Fiscal del Gasto, Fiscal de Ingresos y de Control Financiero
Permanente e Intervenciones Delegadas.

- El personal total a 1 de enero de 2010 ascendia a 74 funcionarios
de los cuales 23 eran técnicos superiores. A 30 de noviembre de
2015 el personal descendia a 65 funcionarios, esto es un 12,16
por ciento menos que en enero del 2010, de los cuales técnicos
superiores eran 22, es decir, un 4,35 por ciento menos que en
dicha fecha.

- Las causas de la reduccion ha sido basicamente la jubilacion de
los titulares y su no reposicion.

- La reduccién de personal afecta con caracter general al
funcionamiento de los Servicios.

- EnlaJunta de Gobierno de sesion de de julio, se cred el Servicio
de Auditorias sin dotacion de personal.

- En fecha 18 de septiembre de 2015 con motivo de la
elaboracion del Presupuesto Municipal del ejercicio 2016, la
IGAV remitio al Delegado de Personal informe relativo a sus
necesidades en materia de personal con la idea restituir las
vacantes que se han producido en estos Ultimos afos y teniendo
en cuenta el incremento de trabajo originado por la nueva
normativa y la dinamica propia del Ayuntamiento. También se
senalan los nuevos recursos necesarios para atender las
propuestas que supongan mayor extensidon o intensidad del
control. Informe que se adjunta incluido en el Anexo Ill.

Ademas de las consideraciones de caracter general expuestas, a
continuacion se sefalan las particularidades de los diferentes
Servicios, indicando, en su caso, aquellas tareas mas significativas,
de las descritas en apartados anteriores que pueden quedar
pendientes de realizar si no se llegan a cubrir las plazas solicitadas.
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A) Servicio Fiscal del Gasto

Como consecuencia de la resolucion de los concursos de provision de
puestos de trabajo, estan provistas las cuatro Jefaturas de Seccion
existentes, si bien una de ellas (la de Gastos de Inversiones 1) lo esta en
comision de servicios, al haber sido trasladada su titular a otro Servicio
con reserva de su puesto de trabajo.

Por otro lado, el funcionario que ocupa la Jefatura de Seccidon de
Inversiones 2, cumplid la edad de jubilacion forzosa en febrero de 2015y
ha prorrogado un afio su permanencia, pudiendo quedar dicha seccion
vacante en el primer semestre de 2016. A esta circunstancia, se une que
existe un puesto de jefe de negociado vacante (num. ref. 4034) desde la
jubilacion de su titular en enero de 2014.

Por ultimo, desde que en las Bases de ejecucion del Presupuesto para
2014 el Pleno determind los extremos adicionales en la fiscalizacion
previa limitada, segun lo previsto en el articulo 219.2 del TRLRHL, se ha
incrementado la dificultad técnica de las tareas propias de la fiscalizacion
de los gastos.

Esta mayor dificultad, unida al reducido numero de personal cualificado
para llevar a cabo dichas comprobaciones (7 personas hasta septiembre
de 2015), ha tenido las siguientes consecuencias:

- Para mantener el alcance y la calidad de la fiscalizacion previa, asi
como cumplir los plazos establecidos, se han tenido que realizar a lo
largo de 2014 y 2015 un gran nUmero de horas (mas de 880, la mitad
del tiempo de trabajo establecido para un funcionario con TD
durante un ano) por encima de las establecidas como jornada por el
vigente acuerdo para los funcionarios del Ayuntamiento, que no han
podido ser compensadas con tiempo ni reconocidas o retribuidas
economicamente a las personas que las han realizado.

- Pese a ese esfuerzo, el plazo medio de emisidon de informes (tareas
“informe previo a resolucion/acuerdo” y “solicitud de informe” en
PIAE) se ha visto incrementado hasta los 9,9 dias naturales a lo largo
de 2015.

- Aunque se otorga una prioridad elevada en la tramitacion de las
facturas presentadas en el registro general de facturas (mayor
prioridad cuanto mayor sea su importe) el porcentaje de tiempo que
suponen las actuaciones del SFG en la tramitacion se ha

77



incrementado notablemente desde 2013 a 2015. A este hecho
contribuye también la mayor agilidad en el pago por Tesoreria pero,
como se ha indicado en el apartado anterior, se han alargado las
estancias de los expedientes en el SFG. De esto es muestra el
siguiente grafico, en el que se comparan los porcentajes del primer
trimestre de los tres anos:

Tramite Facturas RGF
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Por todo ello convendria variar el nivel técnico de los funcionarios del
Servicio, con la incorporacion de Técnicos en Administracion General que
puedan garantizar la calidad de los controles que se realizan.

Finalmente, cabe hacer una referencia a las repercusiones que, en caso de
que sea aprobada la Norma por la que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del sector publico local, cuyo Proyecto de
Real Decreto, elaborado por la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE):

- Establece que los aspectos esenciales que constituyen los extremos
adicionales sean, como minimo, los fijados por Acuerdo del Consejo
de Ministros con respecto al ambito estatal, que tienen un alcance
mucho mas intenso que los del Ayuntamiento.

- Reduce el plazo de emision de los informes a la mitad, pasando de
diez dias a cinco dias habiles.
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- Somete a comprobacion material de las inversiones (la verificacion
material de la efectiva realizacion de las obras o adquisiciones
financiadas con fondos publicos y su adecuacidn al contenido del
correspondiente contrato) aquellas cuyo importe sea igual o superior
a 50.000,00 €, IVA excluido, lo que supondra una mayor dedicacion
de tiempo a esta tarea, ya que actualmente la base 392.2 la exige
para las inversiones cuyo importe exceda de 100.000,00 € (IVA
excluido).

En la medida que se cubran los puestos solicitados en el citado informe de
necesidades de personal de fecha 18 de septiembre de 2015 se podra ir
acortando los plazos de emision de informe y a su vez aumentar la calidad
del control.

B) Servicio de Control Financiero Permanente e Intervenciones
Delegadas.

Como ya se indico en el PAIG de 2015, el Servicio cubridé definitivamente
dos puestos de Jefatura de Seccion de auditoria, quedando una tercera
vacante y se ha cubierto el puesto de Jefatura de Seccidn de control de
contabilidad. Del mismo modo se han cubierto los dos puestos de trabajo
de Adjuntos a la Jefatura del Servicio que actuan de Interventores
Delegados.

En el citado informe, de fecha 18 de septiembre de 2015, de peticion de
personal al Delegado, se solicita, para mantener los niveles de actuacion
de ejercicios anteriores, la provision de dos Técnicos mas.

En la medida que se cubran los citados puestos se podra aumentar los
elementos de la muestra en la fiscalizacidon plena a posteriori ofreciendo
mayores garantias en los resultados del control. Asi mismo se podra
atender gradualmente el incremento de las contratas a revisar en el 2016
en cumplimiento del acuerdo de la Comision de Hacienda de fecha 22 de
abril de 2014. Ademas se podran realizar progresivamente las preceptivas
actuaciones de control financiero de las subvenciones, la incidencia de los
reconocimientos extrajudiciales de crédito en el Periodo Medio de Pago
(PMP), las actuaciones de comprobacion de la determinacion del coste
efectivo de los servicios, todo ello sin perjuicio de poder desarrollar otras
tareas de control financiero permanente no realizadas hasta la fecha
detalladas en el apartado 6.2 del presente PAIG, derivadas de la LGP.
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C) Servicio Fiscal de Ingresos

Como en los apartados anteriores, en la medida que se cubran puestos
solicitados se podran mejorar y ampliar las actuaciones de control. En
concreto se podran desarrollar las tareas de evolucion del pendiente de
cobro y control de los saldos de mayor antigiedad.

D) Servicio de Auditorias

El Servicio esta actualmente sin dotacion de personal, tal y como se ha
comentado anteriormente.

En la medida que se dote se podran realizar las tareas propias previstas
en la Ley, a saber: auditorias de regularidad para comprobar el
funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los Servicios del
Ayuntamiento, de sus organismos auténomos, de las sociedades
mercantiles y demas entidades dependientes.

En la actualidad y hasta que se produzca dicha dotacion, el Servicio de
Control Financiero Permanente e Intervenciones Delegadas, esta llevando
a cabo las tareas relativas a esta modalidad con la metodologia y alcance
descritas en el apartado 8.3y 8.4del presente PAIG.

11.2 RECURSOS MATERIALES

En relacion con los medios materiales, en el PAIG del ejercicio 2015 se
resaltod la implantacion de la Plataforma Integrada de la Administracion
Electronica (PIAE) para dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos. Sin perjuicio del éxito que supone su implantacion en
toda la casa sustituyendo los expedientes en papel, como ya se dijo en el
PAIG 2015, para la Intervencion, dicha aplicacion lejos de facilitar la
fiscalizacion, ha supuesto una dificultad anadida, en tanto en cuanto la
Intervencion no se limita a afiadir o incorporar informes y documentos al
expediente electronico, sino que por la naturaleza de la fiscalizacion, el
expediente completo es desgranado para proceder a su revisidn y examen
hasta obtener una opinidn sobre su adecuacion a la legalidad. Este
examen, como ya se apunto en el PAIG 2015, es mucho mas complicado
realizarlo a través de visores electronicos que sobre documentos en papel.
En la parte anterior relativa a los medios personales, en el Servicio Fiscal
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del Gasto, se hace referencia al aumento del tiempo necesario en la
fiscalizacion previa que se emplea actualmente.

En lo que respecta a los medios materiales que precisa la Intervencion y
que mas adelante se relacionan, debe realizarse la siguiente
consideracion: El modelo que utiliza el Ayuntamiento para la resolucion
de las necesidades informaticas de los diferentes Servicios municipales,
es, el modelo centralizado en el SERTIC. El SERTIC gestiona
centralizadamente la adquisicion, mantenimiento y desarrollo de las
diferentes aplicaciones implantadas en el Ayuntamiento. En
correspondencia, se gestiona desde alli el crédito presupuestario anual
dotado para tal fin. Esta gestion centralizada entre otras ventajas, facilita
una vision corporativa de las diferentes necesidades y aplicaciones y en
principio, garantiza una actuacion coordinada.

Sin entrar a valorar el modelo y su eficacia en comparaciéon con otro
alternativo que resultaria de descentralizar por areas las soluciones
informaticas en atencion a las necesidades de cada Servicio, si que cabe
hacer mencién que dicho modelo centralizado, por lo menos respecto a lo
que se refiere a la Intervencion, no lleva la iniciativa en cuanto a
resolucion de los problemas que puedan surgir, fundamentalmente por
exigencias legislativas, y tampoco realiza reuniones regulares de
planificacion donde se pongan de manifiesto las necesidades, se estudien
las alternativas de resolucion, se estime su coste y en definitiva se
programe adecuadamente su ejecucion.

Por contra, la iniciativa se deja en manos de los Servicios interesados que
van solicitando reuniones con el propio SERTIC que a su vez las prioriza en
funcion de sus propias posibilidades. Las decisiones sobre la alternativa
de contrataciones externas o soluciones por la propia Administracion no
estan suficientemente valoradas. El personal necesario y los recursos
presupuestarios deben compartirse, como no puede ser de otra manera,
con el resto de proyectos del Ayuntamiento, pero la IGAV desconoce la
gestion particular de sus propios proyectos y la gestion respecto al resto
de proyectos en marcha. En el supuesto bastante generalizado de
necesitar mas recursos, son los propios Servicios los que deben
“consequir” dicha financiacion adicional sin conocer como se ha dicho
anteriormente, la globalidad de los proyectos en marchay las prelaciones
marcadas. Por Ultimo, los desarrollos de las aplicaciones por la propia
Administracion, obliga a realizar el analisis a los Técnicos de los Servicios
implicados, precisando dicho analisis de tiempo y esfuerzo empleado en
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estudios y reuniones que dadas las precariedades de personal, van en
detrimento de las tareas propias.

Sin perjuicio de lo anterior, en la actualidad la IGAV precisa de manera
prioritaria de las siguientes actuaciones del Sertic:

- Deberd acabarse el modulo de Gestion de Personal pendiente
desde 2013 y requerido ya por escrito por el Delegado de Hacienda, el 14
de mayo de dicho ano. Este mddulo debera facilitar considerablemente la
fiscalizacion previa de la ndminay sus incidencias.

- Se tendra en cuenta lo referido en ese mismo escrito en relacion
con la preeminencia de la aplicacion que sustenta la contabilidad (SIEM)
dado que posibilita la informacion contable legal con destino a la Alcaldia,
al Pleno, al Ministerio de Hacienda y en definitiva que permita la rendicion
de cuentas al Tribunal de Cuentas y a la Sindicatura de Comptes. Esta
aplicacion hay que recordar que se desarrolla por la propia Administracion
y que en la fecha actual ha agudizado su antigledad técnica y sus propias
dificultades a la hora de adoptar los cambios derivados de las
modificaciones legislativas.

- Debera igualmente acabarse el médulo en marcha de subvenciones
que posibilitara la remision a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) administrada por la IGAE de toda la informacion legal requlada al
respecto. En la actualidad corresponde a la IGAV la responsabilidad de
suministrar dicha informacién. Este modulo cobra actualidad a la vista de
las Ultimas novedades legislativas que sobre el particular se ha
promulgado en el presente mes de diciembre y con entrada en vigor el 1
de enero de 2016.

- Debera posibilitarse los medios informaticos para poder remitir al
Tribunal de Cuentas la informacion prevista en la Resolucion de 10 de julio
de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el
Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015, por el que se aprueba la
Instruccion que regula la remision telematica de informacion sobre
acuerdos y resoluciones de las entidades locales contrarios a reparos
formulados por interventores locales y anomalias detectadas en materia
de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con omisidn del tramite
de fiscalizacion previa. Esta Resolucidon se complementa con la de 10 de
julio de 2015 para las sociedades mercantiles y consorcios municipales.
Esta informacion debera suministrarse antes del 30 de abril de 2016.

- Debera asi mismo posibilitarse los medios informaticos para poder
remitir a la Sindicatura de Cuentas la informacidén a la que obliga el
Acuerdo de 30 de julio de 2015, del Consell de la Sindicatura de Comptes,
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por el que se aprueba la instruccion relativa a la remision a esta institucion
de la informacion sobre obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
etc. Esta informacion debera remitirse igualmente antes del 30 de abril.

- Debera estudiarse la posibilidad de la contratacion de un modulo
especifico de fiscalizacion que complemente a la PIAE y que pueda
facilitar dicha labor a la IGAV dada la singularidad descrita mas arriba.

- Debera igualmente estudiarse la posibilidad de contratacion de
aplicaciones que ayuden en las auditorias, dada la creacion del Servicio
nuevo de auditorias y la intencion de realizar por la propia IGAV auditorias
en las sociedades mercantiles, entidad publica empresarial y fundaciones
dependientes.

- Debera atenderse los requerimientos de la IGAV respecto a la
informacion y bases de datos necesarios para la realizacion de los
controles financieros del pendiente de cobro, y, en general, de los demas
controles.

- Por Ultimo, recordar el escrito de la IGAV de fecha 20 de enero de
2012 mediante el cual se requeria al Sertic para que garantizase la
conexion automatica entre los acuerdos adoptados en materia econdmica
y la contabilizacion de los mismos, dada su vision global y corporativa del
conjunto de las aplicaciones del Ayuntamiento. El recordatorio tiene su
razon en que en el ejercicio 2014, los acuerdos sobre prescripcion de
derechos realizados en GTI no han tenido adecuado reflejo en la
contabilidad municipal soportada por el SIEM.

11.3 FORMACION

El apartado de recursos queda incompleto sin hacer referencia a la
formacion. En este sentido la calidad general del control mejorara en la
medida que el personal tenga la adecuada formacion, maxime en una
materia tan especifica como es la del control que requiere un
conocimiento extenso y variado de la legislacion que afecta a la gestion
administrativa y presupuestaria. Ademas las necesidades se acentUan en
la medida que la legislacion esta sometida a una proliferacion de normasy
modificaciones dificiles de seguir con las garantias que la fiscalizacion
requiere.
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